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Resumen
ejecutivo

El presente “Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones” se enmarca dentro de las
acciones del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Agencia Mexicana de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), implementado por la repre-
sentacién de la Agencia de Cooperacién Internacional Alemana (GIZ, por sus siglas
en aleman) en México, por encargo del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica
y Desarrollo de Alemania (BMZ, por sus siglas en aleman).

Su objetivo es ofrecer insumos relevantes para la comparacién de los sistemas de
cooperacion y agencias y/o dependencias encargadas de efectuar las acciones de
cooperacidn internacional de un grupo de 16 paises seleccionados por la AMEXCID y
la GIZ, entre los que se encuentran socios tradicionales de México, paises de América
Latina y algunas de las principales economias emergentes del mundo. Los insumos
aqui generados permiten crear un marco de referencia amplio sobre como esta cons-
tituido en cada caso el arreglo institucional que define el sistema de cooperacion
internacional para el desarrollo, el papel de la agencia dentro del sistema, sus priori-
dades tematicas y aspectos especificos de su operacidén, como son sus procesos de
gestion de proyectos y de evaluacion.

Estos insumos fueron concebidos como una herramienta para ayudar a los funcio-
narios encargados de la cooperacién internacional para el desarrollo de la AMEXCID
a identificar tanto oportunidades de mejora en los procesos de gestion de la agen-
cia, como oportunidades de sinergias y/o acciones conjuntas con otras agencias en
temas en los que haya coincidencias. Sin embargo, el estudio puede servir a todo
tipo de actores interesados en conocer el funcionamiento de distintos sistemas de
cooperacion alrededor del mundo y para profundizar en el analisis comparado que
aqui se comienza.

El estudio presenta informacion detallada de cada uno de los 16 paises en tres blo-
ques. Primero, un grupo de donantes tradicionales del sistema de cooperacion inter-
nacional y socios de México: Estados Unidos, Canadéa, Reino Unido, Francia, Espana
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y Alemania. El segundo bloque contiene a paises ubicados en América Latina: Chile,
Brasil, Colombia, Perd y México; y finaliza con un bloque de paises emergentes:
Turquia, India, Tailandia y Rusia. Adicionalmente se presenta un apartado especifico
sobre los esfuerzos de creacién de la Agencia de Cooperacién China.

Cada capitulo/pais recoge informacion relevante en tres apartados. El primero pre-
senta informacion sobre los sistemas de cooperacién de los paises y el papel que
juega la agencia de cooperacion en el entramado institucional. El segundo presen-
ta informacion general de la agencia y/o dependencias a cargo de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID), sus principales caracteristicas institucionales
y forma de operacién. Finalmente, se incluye una seccién con informacion especifica
de las agencias con informacion clave sobre la instrumentacion de varios de sus pro-
cesos internos, como la gestidn de proyectos, evaluacion y gestién de conocimiento,
entre otros temas.

En el primer bloque, de donantes tradicionales, los paises coinciden fundamental-
mente en la complejidad de sus sistemas de cooperacidny la sofisticacion institucio-
nal de sus agencias y/o dependencias encargadas de CID. Estos paises comparten
una larga tradicion como donantes internacionales y sus agencias de CID suelen ser
grandes organizaciones con presencia en miltiples paises. La forma de constituirse
y operar, en cambio, varia de caso en caso. Hay casos en que las agencias de CID son
bancos de desarrollo, en otros son dependencias plblicas con distintos niveles de
autonomia, dependencias autbnomasy hasta empresas publicas dedicadas a la CID.
Este bloque de paises es particularmente rico debido a la enorme disponibilidad de
informacién con que cuentan estos paises.

Posteriormente, en el bloque de paises de América Latina, los paises muestran dis-
tintos niveles de madurez institucional de sus sistemas de CID, pero en todos los
casos con agencias constituidas de forma similar, como dependencias gubernamen-
tales bajo el cobijo de sus ministerios del exterior. Todos estos paises se caracteri-
zan por haber transitado de ser Gnicamente receptores de CID a modelos duales de
receptor/oferente, a través de mecanismos como la cooperacién Sur-Sur (CSS) y la
cooperacion triangular. Debido a su caracter dual y papel en las distintas agendas
globales de desarrollo, estos paises también se encuentran en la bldsqueda de la
adopcién de criterios y lineamientos mas robustos para formalizar asi su papel en la
CID; tanto en su relacién con la OCDE como grupo de donantes tradicionales, como
impulsando una propia narrativa de cooperacion a través de la CSS. La informacién
disponible para esta seccion fue buena, aunque mas limitada que en el primer blo-
que, sobre todo, en apartados relacionados con procesos especificos de gestion.

En el dltimo bloque, de paises emergentes, los paises muestran rasgos de institu-
cionalidad y, en general, formas de organizar la CID muy diversas. En estos paises
también hay ejemplos de quienes han transitado de ser receptores a una condicién
dualy, en algunos casos, han trascendido por completo el papel de receptoresy son
ahora donantes netos. A pesar de que la informacién disponible para la construccion
de este bloque fue la mas limitada, en especial sobre los procesos internos de las
agencias, en todos se ofrecen insumos de interés que permiten entender cdémo fun-
cionan los sistemas de CID en cada caso.
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El disefio analitico y la disposicion de la informacién estan organizados de tal forma que permiten,
de manera sencilla, hacer una lectura vertical o tradicional, donde el lector puede encontrar en cada
capitulo la informacién de un pais distinto. O si se prefiere, es posible hacer una lectura horizontal,
ya que todos los capitulos tienen la misma estructura de subtemas y ello permite consultar, con
rapidez, el mismo apartado para distintos paises. Lo anterior se hizo con el objetivo de facilitar la
realizacién de cruces de informacién y analisis comparados. Una vez presentados todos los casos,
el estudio cierra con un breve analisis comparativo entre los distintos bloques, donde se recogen los
rasgos distintivos y comunes entre ellos. Sin embargo, las posibilidades de analisis que se realizan
estan lejos de encontrarse agotadas y, en cambio, se invita al lector a utilizar este recurso como
herramienta para llevar a cabo sus propias pesquisas con relacion a las distintas estrategias de CID
que aqui se presentan.
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Listados
relevantes

Abreviaciones

ABC Agencia de Cooperacion Brasilena

ADS Sistema Automatizado de Directrices de la USAID

AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AFAD Autoridad para el Manejo de Emergencias y Desastres de Turquia
AFD Agencia Francesa para el Desarrollo

AGCID Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
AGE Administracion General de Estado Espaiiol

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ANDI Asociacion Nacional de Industriales de Colombia

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

APC Agencia Presidencial de Cooperacion de Colombia

APCI Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional

APF Administracion Pablica Federal del Gobierno Mexicano

APS Declaracién de Programa Anual de la USAID

AxS Alianza por la Sostenibilidad de la AMEXCID

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial
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BMF
BMU

BMWi
BMZ

BNDES
BVCI
CAD
CAF

Ccc

M
CEFEB
CEl
CEPLAN
CICID

CiD
CIDA
CIM
CNDSI

coL-coL

com
CPLP
CcSD
Ccss
DAC

DCA
DEC
DEG
DEGCO

Ministerio Federal de Finanzas de Alemania

Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la Conservacién
de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear de Alemania

Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia de Alemania

Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de
Alemania

Banco Nacional de Desarrollo de Brasil

Biblioteca Virtual de la Cooperacién Internacional del Perd

Centro de Alianzas para el Desarrollo

Corporacién Andina de Fomento

Cambio Climatico

Comité de Coordinacion Multisectorial de la APCI

Centro de Estudios Financieros, Econédmicos y Bancarios de la AFD
Comunidad de Estados Independientes

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico del Per(

Comité Interministerial para la Cooperacién y el Desarrollo
Internacional de Francia

Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Agencia Canadiense de Desarrollo internacional
Centro para la Migracion y el Desarrollo Internacional de la GIZ

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Solidaridad Internacional
de Francia

Cooperacion de Colombianos a Colombianos (Modalidad de
cooperacion de la APC)

Contrato de Objetivos y Recursos de la AFD

Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

Comité Nacional para el Desarrollo Sostenible de Tailandia
Cooperacidén Sur-Sur

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizaci6n
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

Autoridad de Crédito para el Desarrollo de la USAID
Development Experience Clearinghouse de la USAID
Sociedad Alemana de Inversidn y Desarrollo

Division de Evaluacién de Politicas Plblicas para el Desarrollo
y Gestion del Conocimiento de la AECID
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DFC

DFID

DIT

DPA
EMERCOM

ENIEX

EXIM-BANK
FARC
Fazenda
FCO

FMI

FONCID

FOPRODE
GED
GlZ

Departamento de Finanzas de Canada

Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
Departamento para el Comercio internacional del Reino Unido
Administracion de Partenariados para el Desarrollo del MoEA

Departamento de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Defensa Civil y Emergencia de Rusia

Entidades e Instituciones que ejecutan recursos de Cooperacion
Internacional sin animo de lucro constituidas en el Extranjero

Banco de Importaciones y Exportaciones de India
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Ministerio de Hacienda de Brasil

Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido
Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
la AMEXCID

Fondo de Promocion del Desarrollo de la AECID
Red de Género en Desarrollo de la AECID

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional

Global Affairs Canada Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio Internacionaly

GTA-ODS
GTS

HCFP
IAE
IATI
ICAI

IDRC

Desarrollo Internacional de Canada
Grupo de Trabajo Abierto sobre los ODS

Comité Consultivo, el Foro de Cooperantes y los Grupos Tematicos
Sectoriales de la APCI

Consejo Superior de Finanzas Piblicas de Francia
Fondo de Asistencia Internacional de Canada
International Aid Transparency Initiative de los Estados Unidos

Comisién Independiente para la Evaluacion de la Ayuda
Internacional del Reino Unido

Centro de Investigacion para el Desarrollo internacional de Canada

IMALAB Social Investigacion Multidisciplinaria Aplicada, Laboratorio Social

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd

INTERCOONECTA Plan de Transferencia, Intercambio y Gestién de
Conocimiento para el Desarrollo de la Cooperacién Espafola en
América Latina y el Caribe de la AECID

IPD Base de datos de pefrfiles institucionales de la AFD
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Itamaraty
ITEC

KFW

Lab

LCID
MAEUEC

MCLCP
MCTI
MEA
MEC
MFA
MINEF

MINREL
MoEA
MoF
MOFCOM
MRE
NEDA

NITI Aayog
OBOR
OCDE
ODM

oDS

OEA

OFDA
OMB
ONGD

Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil

Programa Indio de Cooperacién Econdmicay Técnica

Banca de Desarrollo Alemana

U.S. Global Development Lab

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de
Espaha

Mesa de Concertacidn para la Lucha contra la Pobreza del Per(
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil
Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia

Ministerio de Educacién de Brasil

Ministerio de Asuntos Exteriores de China

Departamento del Tesoro del Ministerio de Economia y Finanzas de
Francia

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
Ministerio de Asuntos Exteriores de la India
Ministerio de Finanzas de la India
Ministerio de Comercio de China

Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(

Agencia de Cooperacidn para el Desarrollo Econdmico de los paises
Vecinos de Tailandia

Instituto Nacional para la Transformacion de la India
Proyecto “Belt and Road” de China

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Oficina de Asistencia a Desastres en el Exterior de la USAID
Oficina de gestion y Presupuesto de los Estados Unidos

Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo

ONU MUJERES Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género

OOF
OPAL

y el Empoderamiento de la Mujer
Otros Flujos Oficiales

Proyecto de Algoritmos Abiertos de la AFD
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OSCE
OTAN
PCM
PCO
PEF
Planejamento
PMG
PMO
PNUD
PODS
PROCID

Organizacion de Seguridad y Cooperacién de Europa
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Ciclo de Gestion de Proyectos de la AGCID

Coordinacidn del Gabinete Federal de Canada

Presupuesto de Egresos de la Federacion de México
Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestidon de Brasil
Programas de Mejoramiento de la Gestion de la AGCID
Oficina del Primer Ministro de Canada

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Perd por los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México

PROIGUALDAD-SRE  Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Secretaria de

RENCID

Relaciones Exteriores de México

Registro Nacional de Cooperacion Internacional de la AMEXCID

Rossotrudichestvo  Agencia de Ayuda Internacional Rusa

SCAAP
SECIPIC

SEP
SGCID
SHCP
SICID

SIGAP
SMI
SRE
TBS
TICA
TIKA
TOKI
USAID

Programa especial de asistencia de la Mancomunidad de Africa

Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional y para Iberoamérica y el Caribe
del MAEUEC

Filosofia de Economia de la Suficiencia de Tailandia
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la AECID
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de México

Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la
AMEXCID

Sistema de Informacion General de Acompanamiento a Proyectos de la ABC
Sistema de Monitoreo del Desempefo de la AGCID

Secretaria de Relaciones Exteriores de México

Departamento del Tesoro de Canada

Agencia Tailandesa de Cooperacion Internacional

Agencia Turca de Cooperacion y Coordinacion

Administracion para el Desarrollo Habitacional de Turquia

Agencia Estadounidense de para el Desarrollo Internacional
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento Institucional de la AMEXCID” que se ejecuta con la
CooperaciénTécnicaAlemana (GIZ), porencargo del Ministerio Federalde Cooperacion
Econémica y Desarrollo (BMZ, por sus siglas en aleman) se enfoca en el rol de la
AMEXCID en agendas globales y su vinculacién con nuevos actores mexicanos (linea
de trabajo 1), en el fortalecimiento de procesos, instrumentos y herramientas inter-
nos, sobre todo, los sistemas internos de informacién, género, el ciclo de proyectosy
gestion de conocimiento (linea de accién 2) y en sistemas de capacitacién tanto para
AMEXCID como de otros actores del Sistema Mexicano de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (SIMEXCID) (linea de trabajo 3). En las tres lineas de trabajo sur-
gi6 el interés por comparar el enfoque de AMEXCID con actores o agencias similares
tanto por su estatus de pais emergente (por ejemplo, México) como por su cercania
geografica. De este interés, surgio la idea de realizar esta comparacion de agencias
de cooperacidn internacional para el desarrollo, enfocandolo en las lineas de accion
en las que trabaja el proyecto entre AMEXCID y la GIZ. En este sentido, el objetivo
central de este estudio comparativo es compartir el conocimiento sobre la manera
en que se estructuran y trabajan algunas agencias de cooperacion internacional de
desarrollo. Al mismo tiempo, es una oferta para fortalecer el didlogo y el intercambio
entre AMEXCID y las agencias de CID.

Para entender mejor los contextos y el marco mas amplio de estas agencias de CID,
este estudio presenta las caracteristicas mas destacadas del sistema de CID en cada
pais (primera parte), ademas de proporcionar algunos datos principales de cada
agencia (segunda parte). Esta investigacion deriva de informacién piblica y entre-
vistas con funcionarios de estas agencias y/o representantes diplomaticos de los
paises seleccionados, acreditados en México. Sin embargo, no pretende ser una re-
sefia completa de la estructura de las agencias de CID ni de los sistemas del CID.
Las primeras dos partes del estudio en cada pais desean introducir los contextos y
posibilidades particulares de cada agencia de CID para entender mas diferencias o
similitudes entre el funcionamiento de las agencias de CID. Por pedido de AMEXCID,
se afadid, ademas, el sistema de CID en donantes tradicionales y que, a la vez, son
socios importantes de México en procesos internacionales de desarrollo. Esta infor-
macion sobre agencias del CID de este grupo quiere fortalecer el conocimiento de
funcionarios sobre la CID de socios importantes de México, pero también aprovechar
el conocimiento sobre los procesos e instrumentos de estas agencias en temas de
interés del proyecto de cooperacion AMEXCID-GIZ.
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Ademas de fomentar un proceso de aprendizaje entre agencias de CID, este estu-
dio desea poner en perspectiva diferentes estrategias de CID y formas de constituir
agencias para el desarrollo, entender el papel que cada pais desempefia, comparar
distintas visiones, incitar a la reflexion sobre el fortalecimiento institucional y de-
tonar la creacion de alianzas efectivas, a partir de la identificacion de agendas en
comin. Todos los paises seleccionados para este estudio fueron elegidos por ser
de especial interés para la AMEXCID. México, si bien cuenta con una larga tradicion

y trayectoria en el ambito de la cooperacion y ha consolidado su papel como gene-

rador de sinergias y alianzas, esta en constante reflexién sobre c6mo fortalecer su

capacidad de suscitar un mayor impacto en sus areas de influencia. Por esta razon,
la AMEXCID encomendé la creacion de este estudio comparativo, el cual incluye do-
nantes tradicionales, socios en la Cooperacidn Sur-Sury paises emergentes, tanto de
la region como de otras latitudes, de quienes busca conocer mas sobre sus politicas

y procesos institucionales.

AMEXCID y GIZ han encargado a las consultoras CAD/IMALAB Social la elaboracion

de este Estudio Comparativo de Agencias de Cooperacion para el Desarrollo de

Ameérica Latina, paises emergentes y paises socios de México. Los consultores sos-

tuvieron una colaboracién cercana con el equipo técnico de la Direccidn Ejecutiva de

la AMEXCID y el equipo de GIZ a cargo del Proyecto de Fortalecimiento Institucional.

Los equipos sostuvieron reuniones periddicas para delineary profundizar en los re-

sultados esperados.

Los paises que se contemplaron son: a) Alemania, Francia, Espafna, Canada, Reino

Unido y Estados Unidos, para el caso de paises donantes tradicionales; b) Chile,

Per(, Colombia, Méxicoy Brasil, para el caso de América Latina; c) Turquia, Tailandia,

India y Rusia, para el caso de otros paises emergentes; y un apartado especial de

China sobre la recién anunciada agencia de cooperacion.

Las dimensiones de anélisis de cada caso se organizan en tres grandes lineas:

1— Informacion sobre el sistema de cooperacion de los paises: analiza el conjunto
de actores que componen el sistema de CID; responsabilidades del pais en las
agendas globales de desarrollo; su papel especificoy actividades relacionadas
con la Agenda 2030; ingenieria presupuestal; principales flujos financieros de
CID para el desarrollo y cuerpos colegiados con que cuentay su gobernanza.

2 — Informacion sobre las agencias: analiza, para cada una de las agencias
de cooperacion, cuales fueron los hechos histéricos que le dieron origen,
su mandato, estructura, marco legal y politico, autonomia, nlimero de
colaboradores, paises en los que tiene representacion, presupuesto, tematicas
y regiones prioritarias y principales socios.

3 — Informacion sobre temas y aspectos especificos de la agencia: presenta
aspectos especificos sobre la forma en que cada agencia realiza su gestion de
conocimiento; transparencia y rendicién de cuentas; sistemas de informacion
sobre CID; sistema de capacitacién; actividades en el ambito de género;
vinculacién con otros actores; captacion de fondos; planificacién, monitoreoy
evaluacion de actividades y proyectos de CID .

El diseno analitico y la disposicion de la informacién estan organizados de tal for-

ma que permiten, de manera sencilla, hacer una lectura vertical, analizando toda

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones



la informacion para un pais, o una lectura horizontal, revisando el mismo aspecto/
proceso de una agencia o de un sistema nacional de CID entre diferentes paises. Ello
permite realizar facilmente cruces de informacién y analisis comparados.

El estudio busca proveer la informacion comparativa sobre aspectos previamente
identificados como clavesy relevantes en el marco del proyecto de cooperacion entre
AMEXCID y GIZ. Sin embargo, no pretende hacer un analisis comparativo exhaustivo
sobre todos los aspectos y dimensiones presentados. Si bien el informe finaliza con
un breve analisis comparado entre grupos de paises, las posibilidades de analisis
no se agotan. En cambio, se invita al lector a utilizar este recurso como herramienta
para realizar sus propios analisis y comparaciones entre las distintas estrategias de
CID que los paises aqui presentados tienen puestas en marcha.
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Metodologia

La metodologia que se implementé para la elaboracion de este estudio descansa en
cuatro ejes principales que describen el proceso de investigacion y marcan la ruta
critica para recopilary validar la informacion:

Fase 1. Revision y analisis documental en profundidad obtenida mediante la

informacion pablica de las agencias de cooperacion: Para esta fase se
consultaron diversas fuentes de informacion piblica de cada agencia, la
mayoria de acceso abierto o proporcionadas por la AMEXCID y la GIZ, con el fin
de llenar los diversos apartados del estudio.
Con lainformacion recabada se gener6 un primer esbozo de la documentacion
plblica disponible y se ubicaron los vacios de informacion a ser solicitados di-
rectamente al personal de las Agencias de Cooperacién o Embajadas de cada
pais. En esta fase de recoleccién se identificaron los perfiles que, dentro de
cada Agencia de Cooperacion, pudieran servir como informantes. Con base en
este mapeo de actores relevantes, se disefid una estrategia de recoleccion de
informacidn a partir de entrevistas a implementarse en la siguiente fase.

Fase 2. Entrevistas para la corroboracion de informacion recabada con actores

estratégicos de cada embajada y/o agencia de cooperacion para llenar vacios
de informacion: De manera posterior a la revision y analisis documental, se
produjo un informe preliminar que se orient6 a la identificacion de los vacios
de informacién. Basado en este informe y con el mapeo de actores estratégicos
se llevaron a cabo una serie de entrevistas a personal de las agencias de
cooperacién y embajadas de los paises que forman parte del estudio, de
acuerdo con las necesidades. La naturaleza de la informacién que se buscé
recopilar en esta fase era de caracter especifico de cada agencia.
Para llevar a cabo dichas entrevistas se buscé a los actores estratégicos de
cada agencia de cooperacién, asi como embajadores y agregados de coop-
eracion en México. La vinculacion se realiz6 a partir de los canales oficiales
de la AMEXCID. Se les hizo llegar una carta que explicaba el motivo de la con-
sultoria, posteriormente se acordaron las fechas y horas de las entrevistas. Se
procedid a realizarlas y se reuni6 la informacion que no era piblica o que era
mas especifica y que requeria ser verificada personalmente con un experto.
Con la informacién recopilada se completé el cuestionario inicial y se obtuvo
informacién mas detallada.
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Fase 3. Diagndstico y evaluacion sintética de la informacion recabada de la

entrevista con lainformacion publicada poragencia: En esta fase se sintetiz6 la
informacién obtenida a través de las fuentes de investigacion. La informacion
recopilada a partir de la investigacion documental fue corroborada, analizada
y sintetizada para incorporarse al estudio. Esta informacion constituye el
contenido por Agencia de Cooperacion en este estudio.

Fase 4. Analisis comparado preliminar de las Agencias por bloques de paises: En

esta fase final se utilizé la informacion obtenida de los distintos sistemas de
cooperacidn internacional y agencias y se realizd un analisis preliminar entre
los tres bloques de paises de cada uno de los apartados contemplados

A lo largo del proyecto se ha mantenido comunicacién constante y se ha
disefiado un calendario de avances de trabajo para que la conceptualizacion,
desarrollo y resultado del estudio sea de calidad y utilidad, y se convierta en
una herramienta de referencia en el trabajo que realizan las agencias y los ac-
tores que intervienen en la CID.

Aunque hubo varias fuentes y verificaciones de la informacién recopilada, este
estudio no pretende dar una descripcion completa ni siempre actualizada de
las agencias de cooperacién analizadas. Mas bien traté de captar las carac-
teristicas principales de cada agencia y formas de abordar temas especificos
de interés particular para la AMEXCID y para el proyecto de “Fortalecimiento
Institucional de la AMEXCID” que implementa la GIZ.

26
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CASOS PARA
EL ESTUDIO
COMPARADDO

A continuacién, se presenta el estudio de sistemas de CID y Agencias de Cooperacidn
de los dieciséis paises analizados en este estudio. Los paises del conjunto se divi-
den en tres grupos, para los que el analisis incluye todos los rubros mencionados en
la metodologia. Adicionalmente, se cred un apartado especial sobre los avances de
la creacion de la Agencia de Cooperacion de China.

» Donantes tradicionales

> Alemania
> Canada
> Espana
> Estados Unidos
> Francia
> Reino Unido
» Ameérica Latina
> Brasil
> Chile
> Colombia
> México
> Per(
» Otros paises emergentes
> India
> Rusia

> Tailandia

> Turquia

> Apartado especifico sobre los avances de la creacion de la Agencia
China de Cooperacion Internacional.
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ALEMANTIA
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1

El sistema
de cooperacion
de Alemania

» Después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania (Federal) participé como beneficiaria
del Plan Marshall (1948) y se volvié, desde la década de los sesenta, cada vez mas un
socio importante de la CID.

» El sistema de CID de Alemania distingue dos pilares de la cooperacion, el de caracter
piblico y el de la cooperacion privada. El primero (cooperacion piblica) se desprende
de la organizacion e iniciativas a nivel federal del propio Estado y a nivel descentraliza-
do de los Estados Federativos (Bundesldnder) y los Municipios, ello de acuerdo con la
politica de CID de Alemania. El segundo (cooperacion privada) es ejecutada de manera
independiente del Estado por las organizaciones civiles, fundaciones politicas e incluso
asociaciones religiosas.

» En 2018, las prioridades de la politica de CID de Alemania se centran en promover el de-
sarrollo sostenible y crear oportunidades en los paises origen de migrantesy refugiados,
velar por la estabilidad de regiones como Africa, combatir el cambio climéatico y luchar
por la erradicacion del hambre (BMZ, 2018c¢).

» Como se vera a continuacion, el sistema de CID de Alemania se caracteriza por su com-
plejo entramado de actores, pero también por su efectividad. En el centro de su accio-
nar se encuentran el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ),
que realiza la conduccién politica, y una empresa federal implementadora, la Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (GlZ), cuyas caracteristicas se
explicaran con detalle a continuacion.
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Alemania

1.1

Actores que componen el sistema
de cooperacion internacional
para el desarrollo

» Alemania y Reino Unido son los (nicos

dos paises que cuentan con ministerios
propios sobre CID. En el caso de Alema-
nia, es el BMZ. Eso significa que la po-
litica de desarrollo y de CID tiene rango
de ministerio; el ministro del BMZ forma
parte del gabinete de gobierno.

El BMZ fue creado en 1961y tiene como
mandato la definicién y formulacién de
la politica de CID, asi como la represen-
tacion del gobierno federal en temas
relacionados con la cooperacion alema-
na. Para el primer fin, el BMZ define di-
rectrices sectoriales, tematicas y regio-
nales para los enfoques de la politica
de CID de Alemania (BMZ, 2018b). En el
segundo ambito, el BMZ negocia temas
de agendas globales de desarrollo, a
veces en conjunto con otros ministerios
del gabinete. Igualmente, el BMZ tiene
como funcién velar por la coherencia de
la politica de desarrollo entre todos los
actores del gobierno (OCDE, 2015).
Desde la década de los sesenta, Ale-
mania cred un sistema de “institucio-
nes implementadoras” de la politica de
CID. En el area de cooperacidn técnica,
se cred la entonces Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica (GTZ) y, por
otra parte, se fundé el Servicio Aleman
de Voluntarios (DED) y la Institucion de
Capacitacion y Desarrollo internacio-
nal (InWEnt), las cuales se fusionaron
en 2011 dentro de la actual GIZ (OCDE,
2015).

La GIZ es una empresa federal que ac-
tGa bajo la forma legal de una compafiia

de responsabilidad limitada (Gesells-
chaft mit begrenzter Haftung GmbH),
cuyo duefio es el gobierno federal de
Alemania (en este caso representado
por el Ministerio de Finanzas y el BMZ).
La GIZ no solo implementa proyectos
por encargo del BMZ, sino también de
otros ministerios del gobierno federal
de Alemania, como el Ministerio de Me-
dio Ambiente, Proteccion de la Natura-
leza, Construccion y Seguridad Nuclear
de Alemania (BMUB); el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Energia (BMWi)
o la Cancilleria Alemana, por ejemplo
(GlZ, 2018a).

De acuerdo con informacién contenida
en la seccién de Servicios Internacio-
nales en su sitio web, GIZ ofrece igual-
mente servicios a distintas organiza-
ciones internacionales como la Uni6n
Europea, la Organizacién Mundial de
la Salud, agencias de Naciones Unidas,
entre otras (GlZ-International Servi-
ces,2018). Mas adelante, en la seccion
de captacion de fondos de este estudio,
se profundizara sobre el area de Servi-
cios Internacionales de GlZ, encargada
de participar en licitaciones a nivel in-
ternacional.

Ademas del BMZ, es cada dia mas noto-
ria la participacion de actores como los
Estados Federales Alemanes y otros Mi-
nisterios, quienes ejecutan sus propias
acciones de CID. Por los recursos com-
prometidos, se destacan ministerios
como el BMUB y el BMWi, que suelen
operar recursos a través de la GIZ, asi

30
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como fondos para proyectos relaciona-
dos con su area de experiencia (DIE,
2018).

Ademas de la cooperacion oficial, el
BMZ trabaja con un gran nimero de
organizaciones de la sociedad civil,
fundaciones politicas y otros para acti-
vidades de la CID. Mientras que las di-
rectrices y encargos del BMZ son vincu-
lantes para la cooperaci6n oficial, como
es el caso de la GIZ, mientras que otras
organizaciones  no-gubernamentales
apoyados por el BMZ tienen mayor matr-
gen de autonomia.

BMZ conduce tanto la cooperacién mul-
tilateral como la bilateral. En la coope-
racion multilateral, Alemania participa
en los mecanismos de financiamiento
y gestion (conferencias de financia-
miento o contribuciones, por ejemplo).
En cuanto a la cooperacion bilateral,
el BMZ celebra periédicamente nego-
ciaciones bilaterales donde se com-
prometen recursos, ademas, celebra
reuniones bilaterales donde revisan los
avances de las acciones de cooperacion
técnica y financiera con los distintos
paises socios.

El grupo bancario asociado al Banco de
Desarrollo y Reconstruccion (KfW), que
en adelante se senalara como Grupo
KfW, por sus siglas en aleman, tiene

mas de setenta anos de experiencia en
el sector de desarrollo en Alemaniay es
el encargado de la cooperacion finan-
ciera del pais. Ademas de asuntos de
desarrollo, el Grupo KfW maneja un gran
portafolio de actividades en Alemania,
por ejemplo, financiacién de proyectos
y actividades individuales, apoyo finan-
ciero a pequefiasy medianas empresas,
asi como financiamiento de proyectos
de distintos organismos publicos, como
podrian ser los municipios del pais.
Como encargado de la cooperacion fi-
nanciera del pais, sus areas de enfoque
o prioritarias son el apoyo de proyectos
en mas de 100 paises, en las areas de
reduccién de la pobreza, desarrollo eco-
némico, gobernanza, educacion, medio
ambiente, entre otros. KfW es el encar-
gado de recibir donaciones y créditos
para el BMZ, resultantes de negocia-
ciones a nivel bilateral y regional que le
permiten llevar a cabo su misién institu-
cional (KfW, 2018).

Dentro del Grupo KfW, se encuentra la
Sociedad Alemana de Inversion y Desa-
rrollo (DEG) que se enfoca en el financia-
miento del sector privado internacional,
involucrado en acciones de crecimiento
econdmico sostenible y mejoramiento
de la calidad de vida de sus sociedades
(Kfw, DEG, 2018).
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Alemania
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1.2

Alemania

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

> Rol en la alianza
Nota: Para mas global para el
informacion sobre

desarrolloy la

los Compromisos
internacionales OCDE
sobre eficaciay
financiamiento

del Desarrollo
consultar el

anexo 1

Fuente:
Elaboracién propia
a partir de datos
de la Estrategia

Compromisos

internacionales

Alemana para sobre eficacia y
el Desarrollo financiamiento del
Sostenible

(Gobierno Federal, Desarrallolenlios
2016) y (BMZ, que participa
2015).

Estrategias de
largo plazo

Miembro de DAC.

Elgobierno aleman ha decidido hacer de su Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible un marco transversal para alcanzar los ODS en Alemania y ayudar
a otros paises a alcanzar sus objetivos.

Alemania da tal importancia politica al principio de sostenibilidad y su
enfoque transversal, que es la propia Cancilleria Federal la agencia lider
de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en Nairobi (2016).

Las prioridades de la politica de CID de Alemania se centran en luchar contra
las causas del desplazamiento humano, velar por la estabilidad de regiones
como Medio Oriente y Norte de Africa, combatir el cambio climatico y la
erradicacién del hambre.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Alemania ha implementado desde 2002 estrategias nacionales de sostenibilidad. La ver-
sion mas reciente de este instrumento es de 2017 y es denominada “Estrategia Alemana
de Sostenibilidad”, basada en las 17 metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los principios clave que guian este instrumento son la equidad intergeneracional,
la calidad de vida, la cohesién socialy la responsabilidad internacional (Consejo Alemén
para el Desarrollo Sostenible, 2018).

Dentro de la implementacion de la Estrategia Nacional de Sostenibilidad se implementan
una serie de Foros de Sostenibilidad donde se busca intercambiar informacién con ac-
tores relevantes de la sociedad civil, empresas, municipios, entre otros actores, en cuyo
marco se discuten los lineamientos de la Agenda y los avances en la instrumentacion de
la estrategia, entre otros. El Gltimo encuentro se llevd a cabo en 2017 (Gobierno Federal
de Alemania, 2018).

B Alemania cuenta con un Consejo para el Desarrollo Sostenible (Rat fiir Nachhaltige Entwic-
klung-RNE); un consejo consultivo independiente formalizado en 2001 que promueve el
dialogo entre distintos actores sociales sobre la sostenibilidad. Se compone por 15 figu-
ras reconocidas piblicamente que en virtud de su trayectoria, representan los aspectos
econémicos, ambientales y sociales claves para el desarrollo sostenible, los objetivos del
Consejo son la creacion de contribuciones para la correcta implementacion de la Estrategia
Alemana de Sostenibilidad (Consejo Aleméan para el Desarrollo Sostenible, 2018).

ﬂ A nivel gubernamental, ademas del Consejo, existen varias instancias con funciones en-
cargadas de promover el desarrollo sostenible en el pais. En primer lugar, se encuentra
el Comité de la Secretaria de Estado para el Desarrollo Sostenible (Green Cabinet) que es
liderado por la Cancilleria.1 A nivel parlamentario existe el Consejo Consultivo Parlamen-
tario para el Desarrollo Sostenible, que es de caracter bipartidista (Consejo Aleman para
el Desarrollo Sostenible, 2018).

E La implementacion de la Agenda 2030 es liderada por el BMZ y el BMUB en coordinacién
con la Oficina de Cancilleria, quien lidera en el pais los temas de sostenibilidad. Desde
2017, la Agenda 2030 ha sido una parte integral de la planificacion, implementacion y
monitoreo de todos los proyectos nuevos de la CID. El BMZ trabaja con varios actores
apoyandolos en la implementacion de la Agenda 2030, tanto al interior de Alemania por
medio de su participacion en la gestidn de la Estrategia Alemana de Sostenibilidad, como
con organismos internacionales y espacios regionales en los que coadyuva Alemania; tal
es el caso de la Union Europea o el G2o. Igualmente, el BMZ promueve la implementacion
de dicha Agenda entre los paises socios de Alemania (BMZ, 2018).

e En el contexto aleman, la Cancilleria se refiere a la oficina del poder ejecutivo (Kanzleramt) y no como tal al

Ministerio de Asuntos Exteriores.

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 35



Alemania

De la misma forma, la GIZ ha integrado los componentes de la Agenda 2030 en las dis-
tintas fases de su gestion institucional; desde la planeacion hasta la evaluacion de los
proyectos. Por encargo del BMZ, la GIZ esta gestionando el Programa de Iniciativa de
la Agenda 2030, el cual busca promover las acciones de desarrollo sostenible entre un
grupo de paises seleccionados para lograr una mejor y mas eficaz implementacion de
la Agenda a nivel internacional. México esta incluido dentro de este grupo inicial de 18
paises seleccionados (BMZ, 2018d). Finalmente, la Agencia también ha desempefado
un rol importante en el asesoramiento del BMZ y otros Ministerios alemanes durante la
negociacidn de procesos como la definicién de la Agenda 2030 o las distintas conferen-
cias sobre cambio climatico (GIZ, 2018a).

En México, el trabajo de la Iniciativa Agenda 2030 se concentra en los siguientes tres
campos de accion:

> Construir una arquitectura eficiente para la sostenibilidad mediante el apoyo
de la funcién de coordinacién de la Oficina de la Presidencia.

> Acompanar la elaboracién de una Estrategia Nacional para el desarrollo sos-
tenible, con el fin de poner en practica la Agenda 2030.

> Ampliar la cooperacion entre actores estatales y no estatales, a través del

enfoque multiactor planteado en la Agenda 2030, con el fin de fortalecer la
coherencia politica en las politicas sectoriales. (GIZ- México, 2018).
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1.4

Ingenieria presupuestal de la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (GIZ)

El presupuesto federal aleman es planeado
por el Ministerio Federal de Finanzas (BMF)
y la Oficina de la Canciller antes de ser pre-
sentado al Parlamento para su discusion y
aprobacion. Una vez aprobado se distribuye
entre los ministerios. La GlZ, al ser una em-
presa publico-privada, no cuenta con fondos
propios asignados en el presupuesto federal.
Sino que se hace de presupuesto gracias a
que los ministerios le encargan proyectos de
cooperacion técnica y establecen una rela-
cion cliente-proveedor con la agencia. Esto no
quiere decir que la GIZ no intervenga de forma
indirecta en la planeacion del presupuesto
a través del proceso de planeacion de proyec-
tos. (Entrevista Funcionarios Oficina GIZ en
México, 2018).

La Agencia ofrece recursos por medio de
la ayuda programatica y presupuestal.
La primera apoya proyectos y programas ges-
tionados entre Ministerios y drganos pUblicos
de ambos paises y la segunda, la presupues-
tal, llega directamente a los presupuestos de
los paises receptores, como es el caso de los
fondos.
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Realiza la planeacion del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
presupuesto.

Cancilleria

Ministerio Federal

de Finanzas (BMF) '
7 !
Flujo principal de fondos
— Proyectos‘ t':le
cooperacion
de agendas
globales y
Proyecto de regionales —
presupuesto
-: EEEE -P
S Consultas técnicas y

Comisidn Binacional

>

Ilustracion 2. Flujograma de la ingenieria
presupuestal de la cooperacion técnica de
Alemania.

Fuente: Elaboracién conjunta con funcionarios
de la Representacion de GIZ en México.

Esta informacién no es una version oficial,
sino el resultado de un taller de rastreo de
informacioén. (Entrevista Funcionarios Oficina
GIZ en México, 2018).
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Discute y aprueba Transfiere fondos a la agencia para su operacidn
el presupuesto

v

Parlamento Ministerio Federal de

S Otros
$ Cooperacion Economica ministerias
y Desarrolio (BMZ)
1A
Organismos I
internacionales y .
regionales -
Sociedad Civil Y
Sociedad Alemana
para la Cooperacion
Internacional (GIZ) _—
GmbH ..Q...........:
i J
AMEXCID y Representantes del KFW en GIZ en México
Secretarias en México Gob Aleman México
r

Proyectos de
cooperacion
técnica
bilateral
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1.5

Alemania

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

De acuerdo con el informe Integral de GIZ en 2017, el volu-
men de negocios de la empresa totaliz6 alrededor de 2.600
millones de euros, lo que representa aproximadamente siete
por ciento superior al afio anterior (2016: 2.400 millones de
euros). De esta cifra, 2.500 millones de euros provinieron de
encargos de ministerios federales alemanes. Los encargos del
BMZ representaron alrededor del 8o por ciento de su volumen
de negocios. Otro 12% provino de encargos de otros ministe-
rios federales, como el BMUB y el Ministerio Federal de Rela-
ciones Exteriores. Un presupuesto de 88 millones de euros fue
encargado y financiado por clientes internacionales de paises
industrializados, emergentes y en desarrollo (GIZ, 2017a).

>

Ilustracion 3. Procedencia fondos
presupuestales GIZ en 201;.
Nota: traducci6n propia a partir
de datos del Informe Integral

de la Compafia en 2017.

Fuente: (GlZ, 2017a).
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CLIENTES DEL SECTOR PUBLICO ALEMAN

Ingresos en millones de euros

Ministerio Federal de Ambiente, Conservacion Natural,
Construccion y Seguridad Nuclear

Oficina de Asuntos Exteriores

Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia

Cofinanciamiento

Ministerio Federal del interior

Otros Ministerios Federales

Convenios de hermanamiento

Ministerio Federal de Alimentacién y Agricultura

Ministerio Federal de Defensa

Ministerio Federal de Finanzas

Total

A 31 DE DICIEMBRE DE
2017

2017

TOTAL

330
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Alemania

1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

AlinteriordelParlamento Aleman (Bundestag)
funcionanunconjuntode ComitésSectoriales,
cuyas acciones son de gran incidencia
en la toma de decisiones sobre temas de
desarrollo y cooperaciéon internacional. En
primera instancia, esta el Comité para el
Desarrollo Econémico y la Cooperacion (AwZ,
por sus siglas en aleman) que impulsa los
temas de desarrollo dentro del parlamento
y es el encargado de hacer el seguimiento
a las distintas decisiones que dentro del
6rgano legislativo se tomen relacionadas con
el tema. El comité negocia politicamente con
sus pares en areas diversas relacionadas con
el desarrollo y la cooperacién, como puede
ser migracién, cambio climéatico, entre otros
temas (Parlamento Aleman, 2018).

Igualmente, es de gran impacto el rol del
Comité de Presupuesto, pues en este se
definen el volumen de los recursos con los
que contara la BMZ para su gestion. Las
recomendaciones del Comité de Presupuesto
son claves en la decision que tome el
Parlamento en pleno sobre el monto de
recursos destinado para AOD por el pais
(Parlamento Aleman, 2018).

De acuerdo con el BMZ (BMZ, 2018a) otros
comités parlamentarios relacionados con
los temas de desarrollo son: el Comité de
Derechos Humanos y Asistencia Humanitaria,
quien trabaja temas de desarrollo en regiones
en crisis, asi como el Comité de Politica
Exterior donde también se trabajan temas de
desarrollo.
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Informacion Basica

de la Agencia Alemana
De Cooperacion
Internacional (GIZ)
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Alemania

2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

La Replblica Federal de Alemania crea en 1961 el Ministerio de Cooperacidn
Econdmica, el cual posteriormente devino en el BMZ (Vaca, 2016).

El BMZ en sus inicios asumi6 un rol coordinador, ya que era el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Alemania en ese entonces la instancia encargada
de instrumentar la politica de CID técnicay financiera (Vaca, 2016).

El Ministerio de Cooperaciéon (BMZ), se consolidd, incorporando nuevas
dimensiones de ayuda en lo cultural, capacitacion y formacion profesional.

1966 — 1969 M

Se completa la transferencia de responsabilidades al BMZ, dandole competencia
plena en materia de cooperacion financiera, bilateraly multilateral. El BMZ debia
coordinar con el Ministerio Federal de Economfa.

Paralelamente, el gobierno aleman optd por contribuir a la empresa del
desarrollo internacional a través de la creacién de un servicio voluntario:
el DED. La creaci6n de este cuerpo de cooperantes pretenderia asimismo colocar
a voluntarios en paises en desarrollo, con el fin de atender a las necesidades de
estas poblaciones, a través de un enfoque de partenariado. Para garantizar la
permanencia de este servicio como obligacién estatal, en 1969 se decret6 la Ley
de Ayudantes del Desarrollo (GIZ, 2018a).

Se funda la GTZ que se encargara de ejecutar los proyectos de cooperacién
técnica.

= Fusion de las distintas instituciones articuladoras de la cooperacién al
Fuente: Elaboracién propia a

partir de datos histéricos de desarrollo alemana (InWEnt, GTZ, DED) en una sola instancia central,
Vaca (2016). la GIZ GmbH (Vaca, 2016).
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2.2
Mandato

La GIZ es una empresa que opera como proveedora de servicios
de la CID y de la labor educativa internacional que ha asumido el
compromiso de trabajar por un futuro digno en todo el mundo.
Cuenta con la experiencia de mas de 50 anos trabajando en

ambitos diversos de CID y una amplia solvencia técnica, que es
demandada por entidades de todo el mundo. Desde el gobierno
federal aleman, las Naciones Unidas, la Uni6n Europea, sector
privado y gobiernos de otros paises.

Las actividades de GIZ estan orientadas a la sostenibilidad,
pensada como una combinacién de responsabilidad social,
equilibrio ecoldgico, participacion politica y capacidad
econdmica para que las generaciones actuales y futuras puedan
llevar una vida segura y digna. La agencia se compromete con
los valores fundamentales de la proteccion de los derechos
humanos, tratando a los empleados y sus organizaciones de
defensa de una manera socialmente responsable, protegiendo
el medio ambiente y el clima, y previniendo la corrupcion
(GlZ, 2018a).
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Consejo de
Administracion

Alemania

UNIDADES CORPORATIVAS

Desarrollo de la
empresa

DEPARTAMENTOS

Comitentes y
desarrollo de

operaciones
(AGE)

Comitentes

Desarrollo del
mercadoy
de la cartera

Programas de
fomento

Oficina de enlace
para el BMZ

Nuevos clientes

Comunicacién de la

empresa

Departamento
sectorial
(FMB)

Portal para clientes
internos

Economia,
empleo,
desarrollo social

Gobernanzay
conflicto

Cambio climatico,
desarrollo rural,
infraestructura

Metodologia,
transformacion
digital,
innovacion

Presidenta del Consejo de Administracion

Vicepresidente del Consejo de Administracion

Asesoria juridica y

seguro

Programas
sectorialesy
mundiales
(GloBe)

Economia,
asuntos sociales,
digitalizacion

Gestion de crisis y
conflictos,
migracion,
construccion

Cambio climatico,
medio ambiente,
infraestructura

Politica mundial,
gobernanza

Desarrollo rural,
economia agraria

Foro de politica de
desarrollo

Cumplimiento e
integridad

Africa

Africa Occidental 1

Africa Meridional

Africa Central

Africa Oriental

Africa Occidental 2,
Madagascar

Suprarregional y
Cuerno de Africa

Auditoria interna

Asia,

América Latina,
Caribe

(APLAK)

Asia Meridional

Asia del Sudeste,
Pacifico

Asia Oriental

América del Sur

América Central,
Caribe
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2 (] 3 4
Deylsche Geselischall
tur imternationale
Zusammenarbeit (GI2) GmbH

Organigrama

Seguridad corporativa

Academia para la >
Cooperacion
Internacional
(AlZ)

Ilustracion 4. Organigrama GIZ.
Nota: version compartida por personal
de GIZ-México en octubre de 2018.
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(ELVIS)
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contratos
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proyectos y carteras
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an

Cooperantes
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Fuente: (BMZ: 2018b; 2007).

>

Alemania

2.4

Marco legal

Ley

o000

Ley Alemana de
Cooperantes para
el Desarrollo

Regula distintas acciones relacionadas con
la reglamentacion laboral y condiciones de
los trabajadores del sector de desarrollo que
participan en acciones humanitarias alrededor
del mundo.

Directriz

Lineamientos para la
cooperacion financiera

y técnica bilateral.

con socios de la cooperacion
para el desarrollo alemana

“Lineamientos para la cooperacion financieray
técnica bilateral con socios de la cooperacion
para el desarrollo alemana” es un documento
acordado por el Ministerio de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, el Ministerio de Finanzas
y el Ministerio de Economia y Tecnologia, que
orienta los esfuerzos del gobierno aleman en
materia de cooperacién técnica y financiera
con sus socios. Estos lineamientos son validos
tanto para las dependencias del gobierno
aleman en sus acciones de cooperacion,
como para las instancias implementadoras
(Durchfiihrungsorganisationen) 'y plasman
los objetivos y los procedimientos de la
cooperacién alemana. Dicho documento entrd
en vigor en marzo de 2007.
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2.5

Autonomia

La GIZ en principio es una sociedad de responsabilidades limitadas y asume la forma legal de
empresa. El duefio de la empresa es el gobierno federal de Alemaniay gran parte de los proyec-
tos que ejecuta la GIZ se realizan por encargo del BMZ, quien establece las lineas directivasy
los conceptos de la politica alemana para el desarrollo y las estrategias de largo plazo para la
cooperacion internacional de Alemania (GIZ, 2018a).

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 4 9



Alemania

2.6

Nuimero de colaboradores

Al 31 de diciembre de 2017, la GIZ tenia un total de 19.506 empleados. De estos, 3.753 traba-
jaban en Alemaniay 2.305 son empleados en el extranjero. Ademas, 13.448 empleados traba-
jaban como personal nacional en los paises socios. El ochenta por ciento de la fuerza laboral
total de GIZ labora en el extranjero. También cuenta con 590 asesores de desarrollo. Ademas,
el Centro para la Migracion y el Desarrollo Internacional (CIM), una operacion conjunta de GIZy
la Agencia Federal Alemana de Empleo, ubica a los expertos con empleados locales: a fines de
2017, 385 expertos integrados contaban con contratos de trabajo en organizacionesy empresas
en el pais. Un total de 484 expertos que regresaban recibian apoyo financiero y asesoramiento
de la CIM (GIZ, 2017a).

19.506
empleados de la fuerza
: laboral total de

eeo0oo00e GIZ labora en el

0000000000000 0000000 extranjero
000000OCGOOS

>

Ilustracion 5. Paises
en los que la GIZ tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

En 2017, el presupuesto total de la GIZ fue de 2.6 billones de euros, alrededor del siete por
ciento superioral ano anterior (2016: 2.400 millones de euros). De esta cifra, 2,500 millones de
euros provinieron de ministerios federales alemanesy otros clientes del sector pablico aleman.
Un presupuesto de 88 millones de euros fue encargado y financiado por clientes internaciona-
les de paises industrializados, emergentesy en desarrollo. Algo destacable en estas cifras es la
figura de la cofinanciacién que aument6 en los Gltimos anos. Esto represent6 392 millones de
euros de los ingresos de GIZ en 2017. Cofinanciamiento es el financiamiento proporcionado por
terceros para las medidas llevadas a cabo por GIZ en nombre de BMZ u otros clientes del sec-
tor pablico aleman. Como cofinanciadores, los terceros pueden financiar un porcentaje de los
costos totales de la medida o financiar parcial o totalmente un componente de la medida. La
Unién Europea fue el mayor cofinanciador en 2017, con alrededor de EUR 245 millones, seguido
por el DFID del Reino Unido, con EUR 34 millones. (GIZ, 2018a).

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES
o . o i
«n ° I =) i
=) =3 =) =3 '
o o o o o ;
———————————)
)

2014 2015 2016 2017
2,477 2,179 2,484 2,736
MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES

<

Ilustracion 6.

Ingresos de GIZ en
cofinanciacion, 201;.
Nota: traduccion propia
a partir de datos del
Informe Integral de la
Compaiifa en 2017.
Fuente: (GIZ, 2018a).
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Fuente: (OCDE, 2018a),

(BMZ, 2018a).

Alemania

2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

Tematicas prioritarias

» En 2018, las prioridades de la politica de embargo, aunque existen estas prioridades

CID de Alemania se centran en promover el
desarrollo y crear oportunidades en los pai-
ses origen de migrantes y refugiados, velar
por la estabilidad de regiones como Africa,
combatir el cambio climatico y luchar por la

globales, el BMZ utiliza una metodologia
donde acuerda con cada pais socio, entre
unay tres areas prioritarias de cooperacion
(técnicay financiera). En algunos paises hay
también un area flexible.

erradicacion del hambre (BMZ, 2018c). Sin

Modalidades

» Cooperacion bilateral y multilateral. > Asistencia humanitaria.
> Cooperacion triangular.

Regiones

> Africa. > Oceania.

> Asia centraly del sur. > Oriente medio y norte de Africa.

> Europa Centraly del Este. > América Latinay el Caribe (BMZ, 2018a).

> Alemania cuenta con una sélida institucio- > Es el Gnico pafs donde una empresa es el

nalidad para gestionar su agenda de ayuda
internacional. Se destaca la creacién de
6rganos como el Instituto Aleman para la
Evaluacion de Desarrollo DEVAL, que realiza
acciones de monitoreo, evaluacion y gestion
de conocimiento para la cooperacién alema-
na.

principal actor implementador de la politica
de cooperacion internacional.
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2.9

Principales socios receptores

<

Ilustracién 7. Principales
socios receptores de la
CID alemana 2016.
Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos
para 2016 de la OCDE
(OCDE, 2018f).

Principales
socios
receptores
de Alemania
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3
Informacion especifica

de la Agencia Alemana
de Cooperacion
Internacional (GIZ)
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3.1

Gestion de conocimiento

La gestion de conocimiento es un area de gran importancia para la GlIZ, que ha desarrollado una
fuerte identidad como “organizacién de aprendizaje” (learning organization), pues considera que
el aprendizaje mutuo y el conocimiento compartido entre actores e instituciones es clave para in-
novary dar respuestas a los retos de desarrollo (OCDE, 2015). La gestion de conocimiento le per-
mite igualmente a la organizacion utilizar los hallazgos de las distintas evaluaciones que realizay
traducir esa informacion en conocimiento. Para desarrollar su estrategia de gestion de conocimien-
tos, la organizacion implementa distintas acciones, entre las que se destacan:

» (Cada dos ahos la GIZ realiza un reporte de los hallazgos de sus evaluaciones y acciones de
monitoreo. Igualmente, realiza diversos estudios para compartir las experiencias de inte-
rés entre los distintos programas que implementa y sectores en los que interviene (OCDE,
2015).

» Anivel interno GIZ implementa distintas acciones como intercambio de personal entre los
departamentos operativos y el departamento de evaluacion (swapping roles) con el obje-
tivo de intercambiar experiencias e inducir el aprendizaje mutuo entre sus funcionarios
(OCDE, 2015).

»  GIZ desarrolla diferentes acciones para promover el intercambio de conocimientos entre
distintos grupos de interés con el objetivo de intercambiarideas, construir redes de trabajo
y generar ideas innovadoras. Entre estos eventos se encuentran: conferencias, Bar-Camps
(donde se relinen equipos de pares para realizar procesos abiertos de aprendizaje) o Labs
(laboratorios abiertos a distintos actores donde se comparten ideas sobre retos sociales
relevantes, ya sea a nivel local o regional). También se destacan actividades de intercam-
bio de conocimiento, como los viajes de estudio, donde un grupo de actores tiene la opcién
de encontrarse con sus pares en otras instituciones o contextos, estas acciones se suelen
implementar al interior de los programas (GIZ, 2018c).

» Deacuerdo con la seccién web de Redes Sectoriales de la GIZ, ésta gestiona un grupo de 21
redes sectoriales de conocimiento a las que pertenecen profesionales del equipo de GIZ y
socios en los distintos paises donde se implementan programas. Este tipo de redes son de
caracter sectorial y regional y tienen, entre otros objetivos, la mision de promover la gestion
de conocimiento entre los proyectos integrados a cada una. Igualmente, estas redes permi-
ten generar valor agregado para el BMZ y los demas socios de GIZ, estimulan la innovacion,
impulsan la cultura del aprendizaje en las regiones. Un aproximado de 750 proyectos bilate-
rales, regionales, globales, asi como sectoriales de GIZ son parte de estas redes (GIZ, 2018a).

»  GlZ también facilita la gestion de Comunidades de Practicas (communities of practice) que
se relinen de forma presencial y virtual para reflexionar, compartir conocimiento y crear
soluciones conjuntas en cada uno de los temas de desarrollo que las convocan. Junto con
esas Comunidades, la GIZ ha promovido la apropiacién de tecnologias de informacién para
el desarrollo de las tareas propias de la gestion de conocimiento, un ejemplo de esto es el
uso de herramientas como webinars, plataforma de conocimientos o blogs, por ejemplo.
(GlIZ, 2018¢).
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Fuente: (GIZ, 2018a).

Alemania

3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de informes Anualmente se publican informes

peri6dicos de actividades corporativos, de evaluacion y de gestion
que dan cuenta del uso de los recursos y los

resultados de los programas. GIZ publica el
Reporte Anual de Administracién Corporativa,
donde publica informacién sobre salarios,
cuotas de género en la organizacién, entre
otros temas.

Estrategias de comunicacion GIZ cuenta con distintas estrategias de

0q o oo comunicacion dentro de su sitio web que
dlgltales Rare la rendicion de permiten mostrar la informacién de los

cuentas proyectos de forma clara.

» Alemania es uno de los paises miembro de la Iniciativa Internacional para la Transpa-
rencia de la Ayuda (IATI) y ha estado informando de acuerdo con los estandares de la
IATI desde 2013. La organizacién apoya al Gobierno Federal en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, por ejemplo, en la elaboracién del informe para IATI o la
implementacién de los acuerdos de la Declaracién de Paris.

» Como empresa federal, GIZ esta sujeta al Codigo del gobierno Aleman de Administra-
cion Corporativa Pdblica, que obliga a implementar acciones de transparencia dentro
de la organizacion. Como parte de esas regulaciones, GIZ tiene una Politica de Transpa-
rencia e Informacién, dentro de la que se incluye la elaboracién de distintos informes
y publicaciones sobre la gestion de la organizacion, informes de las evaluaciones que
realiza, informacién especializada sobre los distintos sectores en los que se trabaja
y proyectos, informacion sobre las licitaciones y los contratos realizados, ofertas de
trabajo. Toda esta informacidn es de caracter piblico y se encuentra disponible en el
sitio web (GIZ, 2018d).

» Anualmente GIZ es sometida a rondas de auditorias internas y externas, asi como del
BMZ. Las cuentas anuales de la compaiia son auditadas por auditores externosy su uso
de los fondos publicos es auditado porinstituciones piblicas de auditoria, tales como la
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Suprema Auditoria de Alemaniay el Tribunal de Cuentas Europeo (GlZ, 2018a). Es impor-
tante resaltar que, junto con las auditorias, GIZ tiene un complejo sistema de evaluacion
y monitoreo que incluye las evaluaciones de asuntos administrativos, de calidad y de los
sistemas de gestion implementados en la organizacion.

» Los costos de los servicios ofrecidos por GIZ, asi como su calidad, estan sujetos a audi-
torias p(blicas. Igualmente son evaluados por la Unidad de Evaluacion del BMZ, para
determinar si los recursos son correctamente usados. Igualmente, GIZ tiene su propio
sistema de control interno. La Unidad de Auditoria interna de GIZ se encarga de la revi-
sion del funcionamiento y eficacia del sistema de controlinterno de toda la organizacién
(GIZ, 2018a).
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

Alemania tiene un fuerte interés en el mejoramiento de sus sistemas de informacion
sobre cooperacion internacional, de acuerdo con los compromisos asumidos dentro de
la Agenda de Eficacia de la Ayuda. Igualmente, al ser parte del DAC-OCDE, asi como de
la iniciativa internacional IATI se ha comprometido con la generacion de informacion
de calidad, oportuna y en tiempo real sobre los programas y proyectos que implementa
(OCDE, 2015).

Tanto GIZ como KfW generan informacion especifica sobre los proyectos que implemen-
tan, la cual es reportada a BMZ, quien se encarga de gestionar el registro de acceso
plblico de la IATI (OCDE, 2015).

Para todos los proyectos que implementa la GlZ, se publica informacién detallada, que
es actualizada diariamente, de acuerdo con los compromisos de transparencia de IATI
(GIZ, 2018a). Como parte de esta linea de accidon, GIZ implementa algunas herramientas
en linea para informar sobre su gestion, por ejemplo, “Project Data”, una base de datos
que presenta de forma graficay amena, para cualquier tipo de lector, informacion sobre
el total de proyectos que realiza la organizacion en todo el mundo. El sistema utiliza un
esquema de filtros por sector, regidn, entidad o cliente que ha contratado a GlZ, o pa-
labras claves que permiten buscar de forma eficiente la informacion. Esta herramienta
esta disponible en el sitio web de la organizacion (GIZ, 2018a).

Igualmente, GIZ cuenta con un centro de medios que contiene informacién sobre las pu-
blicaciones, reportes, estudios sectoriales, produccién multimedia de la agencia sobre
temas de cooperacion y desarrollo, noticias, eventos y boletines de suscripcion para el
plblico interesado en la organizacidn y su accionar. La informacién esta disponible en
aleman e inglés (GlZ, 2018a).
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3-4

Sistema de capacitacion

>  GIZ cuenta con su propia academia para capacitar a su personal, la Academia para la
Cooperacion Internacional (AlZ por sus siglas en aleman), que califica a los profesiona-
les y ejecutivos de la GIZ, asi como a organizaciones de la sociedad civil y pablico en
general. La AlZ tiene un programa anual de capacitacién que guia sus acciones periédi-
camente (AlZ, 2018a).

> Anualmente, la academia forma aproximadamente a 11 mil personas en 120 paises, su
oferta de formacién se produce en 70 idiomas, y genera una cifra aproximada de 50 cur-
sos en linea abiertos todo el afo (AlZ, 2018b).

» AlZ implementa su oferta de formacién sobre cuatro ejes fundamentales: el desarrollo
de competencias profesionales, de competencias de liderazgo, el desarrollo de compe-
tencias sociales y personalesy de competencias de gestion. La oferta de la Academia es
mixta, pues combina tanto la modalidad presencial como la modalidad virtual, lo que
le permite incentivar la creacion de redes de trabajo entre actores de distintas regiones.
Igualmente, por encargo de la BMZ, la AlZ desarrolla procesos educativos para entrenar
al personal de instituciones alemanas que se desempenaran en misiones internaciona-
les (AlZ, 2018b).

» Para el desarrollo de su trabajo, la AlZ cuenta con una sede central en Bonn/Alemania
donde ofrece cursos presenciales. La AlZ también cuenta con una serie de Centros Re-
gionales de Capacitacion en temas administrativos, tematicos o especializados. Actual-
mente, hay cuatro centros regionales en Bogota/Colombia, Bangkok/Tailandia, Addis
Abeba, Etiopiay Dakar/Senegal (AlZ, 2018b).

» AlZ también tiene una oferta de formacion abierta, dirigida a otros actores distintos de
su personal, denominada Programa Abierto de Formacién, este programa se enfoca en
temas de desarrollo y cooperacidn internacional y esta dirigido a individuos, empresasy
organizaciones de la sociedad civil involucradas en las tareas de desarrollo (AlZ, 2018b).

»  Finalmente, AlZ ha implementado una nueva plataforma de aprendizaje y creacion de
redes, denominada Global Campus 21, donde se imparte ensefianza en linea a funciona-
rios de GIZy publico en general. En esta plataforma también se gestionan las comunida-
des de aprendizaje conformadas por personal de la organizacién en todo el mundo. La
oferta para el pablico en general de la plataforma se ofrece por medio de cursos MOOCs
(Massive Open Online Courses International), enfocados a asuntos de cooperacién inter-
nacional y desarrollo (Global Campus 21, 2018).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

La promocién de la equidad de géneroy los derechos de las mujeres son asuntos prioritarios
para GIZ. Desde principios de la década de 1990, la entonces GTZ fue una de las primeras
compaiias en nombrar un Oficial de Igualdad de Género. Las mujeres representan alrededor
del cincuenta por ciento de sus gerentes ejecutivos (GZ, 2018a).

GIZ cuenta desde 2001 con una Estrategia de Género cuya actualizacion mas reciente es de
2012, la cual se encuentra alineada a lineamientos del BMZ con respecto a género. Este docu-
mento orienta las acciones de la Agencia y se encuentra integrado por cinco elementos, cuya
interaccion es fundamental para el desarrollo de la Estrategia: voluntad politicay rendicion de
cuentas (por medio de la cual se espera que los coordinadores de las distintas areas de la or-
ganizacion comprometan acciones para ejecutar la estrategia y monitoreen dichas acciones);
cultura corporativa (la promocién de una cultura corporativa sensible al género permite una
mejorimplementacion de la estrategia); equidad de género dentro de la organizacion (enfoca-
daen lograrel balance de género en la planta de personal, pero también un adecuado balance
entre el trabajo y la vida familiar); competencias de género (incluye acciones como formacion
para lograr que todos los funcionarios integren las estrategia de género en sus distintas posi-
ciones) y ajustes de procesos (la estrategia prevé la adopcion de herramientas puntuales de
integracion del enfoque en los procesos de la organizacion, por ejemplo, el monitoreo basado
en resultados con enfoque de género y/u otras metodologias especificas) (GIZ, 2018¢).
Existe un Departamento Sectorial de Género, asi como oficiales de género que lideran la im-
plementacion de la Estrategia de Género? y las distintas acciones relacionadas con el tema,
como la formacion, desarrollo de herramientas metodoldgicas y en general, la transversali-
zacion del enfoque de género en los distintos sectores, departamentos, proyectos y paises.
Igualmente existe, a nivel central, un Grupo Coordinador de Género que integra a oficiales de
Género y personal de los distintos departamentos y unidades, para hacer el seguimiento a la
implementacién de la Estrategia en la Organizacion (GIZ, 2018e).

Cada dos anos se realizan acciones como el Gender Week y el Gender Competition, que son
eventos periddicos en los que toda la Agencia comparte ejemplos de buenas practicas para
tener la oportunidad de pensar en ideas innovadoras respecto a este tema e involucrar al per-
sonal de GIZ dentro de la cultura corporativa sensible al género. En 2017, los empleados de 36
paises participaron de estas actividades y organizaron un total de 99 acciones (GIZ, 2018e).
GIZ cred y gestiona por encargo de BMZ la Plataforma de Gestion de Conocimiento en temas
de Género (Gender Knowledge Plattfom) que integra informacion relevante sobre el trabajo en
temas de género de la cooperacion alemana. La plataforma cuenta con material multimedia,
informacion sectorial, ejemplos de buenas practicas, cajas de herramientas para el pablico en
general, normas internacionales, entre otros elementos relacionados con el tema (GIZ, 2018a).

2

GIZ fue una de las primeras organizaciones de cooperacién en Alemania en crear la figura de oficiales de
género en 2005 (GIZ, 2018e).
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3.6

Vinculacion con otros actores

SOCIEDAD CIVIL

»  Los diversos actores de la sociedad civil (iglesias, fundaciones politicas, actores ONG, en-
tre otros) son claves en la implementacion de las acciones de la cooperacion internacional
alemana del BMZ. El BMZ apoya y financia una gran cantidad de actividades de la sociedad
civil en paises en via de desarrollo, lo que les da un rol central en el accionar del BMZ, para
lo que, a diferencia de la GIZ o la KfW, gozan de un alto grado de autonomia (BMZ, 2014).
Ademas, algunos actores de la sociedad civil son implementadores de recursos de la GIZ
(implementadores en proyectos de GIZ os subcontratistas de encargos).

» LaBMZhaidentificado algunos puntos clave que explican por qué es vital el involucramiento
con la sociedad civil: los proyectos liderados por organizaciones de la sociedad civil sue-
len identificar las necesidades locales, integran la poblacién beneficiaria en la planeacion
y gestion de proyectos, generan sentido de apropiacion entre la poblacién de los distintos
proyectos e involucran la poblacion participante en el seguimiento y rendicién de cuentas
de las acciones. (BMZ, 2014).

» Como parte de la implementacion de la Agenda 2030, surgi6 la necesidad de crear diversas
asociaciones miltiples para el desarrollo que contribuyan a la creacién de una Alianza Glo-
bal para el Desarrollo. En este contexto las organizaciones de la sociedad civil asumen un
rol vital para la cooperacién alemana, que busca lograr una mayor participacion de éstas,
por medio de acciones como: lograr un mayor involucramiento y compromiso de la sociedad
civil alemana en las tareas de desarrollo, lograr un mayor involucramiento de la sociedad
civil alemana en el fortalecimiento de las organizaciones civiles de los paises en desarrollo,
esto con el objetivo de fortalecer las alianzas para el desarrollo y construir redes de trabajo
en estas regiones (BMZ, 2014).

ACADEMIA

»  Think Tanks, universidades y centros de investigacion son actores claves para el BMZ, ya que
proveen herramientas y analisis para generar innovacion en el sector de la cooperacion para
el Desarrollo. Generalmente son integrados por medio de proyectos especificos que le son
encomendados por las organizaciones de cooperacion.

MUNICIPIOS

» En Alemania existe un creciente interés de actores municipales por integrarse a las tareas
de desarrollo. Son muy comunes practicas como los hermanamientos entre ciudades o la
creacion de redes de ciudades. En junio de 2010, un conjunto de asociaciones municipales
alemanas publicaron una resolucién que insta a los municipios a integrarse a las tareas de
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desarrollo. El Gobierno Federal ha buscado apoyar los esfuerzos municipales en pro del
desarrollo, por medio de estrategias como la Agencia de servicios “Comunidades en Un
Mundo”, que ofrece asesoria técnica a estos actores (BMZ, 2018a).

SECTOR PRIVADO

El sector privado es un actor estratégico para la cooperacién alemana. En el documento
de estrategia para el sector privado, la BMZ sefala las siguientes estrategias para lograr
su involucramiento (BMZ, 2013):
> Creacion de un adecuado ambiente legal, politico y administrativo: la coope-
racion alemana se ha enfocado especialmente en el asesoramiento para que
los paises puedan superar los obstaculos para el desarrollo del sector em-
presarial, también ha impulsado la generacion de espacios de trabajo entre
los gobiernos y el empresariado. Se busca generar iniciativas que faciliten los
procedimientos burocraticosy regulaciones que se aplican a las empresas que
quieran participar en negocios en el sector de desarrollo, reducir las barreras
para el comercioy la inversion por medio de la simplificacién de procedimien-
tos o la armonizacion legal, por ejemplo (BMZ, 2013).
> Mejoramiento de la competitividad de las estructuras econémicas: la coope-
racion alemana busca contribuiral mejoramiento de las condiciones estructu-
rales de las economias de los distintos paises por medio de acciones como la
creacidn de cadenas de valor, el desarrollo local y regional, la promocidn del
crecimiento econémico sustentable y el apoyo a la innovacién (BMZ, 2013).
> Cooperacion con el sector privado para realizar inversiones sustentables:
La cooperacion alemana busca realizar acciones directamente con el sector
privado, por medio de la creacién de alianzas entre el gobierno alemany el
sector privado en acciones de responsabilidad social empresarial e inversio-
nes sostenibles. Entre las acciones que se realizan se incluyen: apoyo para
el disefio y creacién de proyectos sustentables, para la creacién de modelos
econdmicos incluyentes y acciones para mejorar la responsabilidad social
empresarial. Este tipo de acciones permiten lograr resultados como la crea-
cion de empleos, la transferencia de experiencias y conocimiento desde un
sector empresarial internacional a un sector empresarial local, asi como la
generacion de cadenas de valor a nivel local (BMZ, 2013).
Como parte del interés por integrar al sector privado en las practicas de desarrollo, la
BMZ ha desarrollado desde 1999 el Programa DeveloPPP.de, por medio del cual propor-
ciona apoyo financiero y técnico a empresas con capacidad de aportar, de forma signi-
ficativa, al desarrollo de sus paises. En este programa pueden intervenir empresas ale-
manas o de la Unién Europea o su filial en un pais emergente, quienes deben participar
en un concurso abierto que se hace cuatro veces al aino. Los organismos designados por
BMZ para implementar este programa son el DEG, GIZ y la Fundacién para la Economia,
el Desarrollo y la Formacion (SEQUA). Ademas de estas asociaciones, la BMZ también
implementa alianzas de largo plazo con socios grandes del sector privado, con presen-
cia en varios paises, y con capacidad de hacer contribuciones de alto impacto en térmi-
nos de desarrollo en dichos paises (BMZ, 2018a).
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3.7

Captacion de fondos

Debido a su particular forma legal, GIZ puede implementar distintas acciones para acceder a
los recursos del sector privado y potencializarlos en pro de las metas de desarrollo, algunas de
las estrategias para cumplir este propdsito son las siguientes:

» Cofinanciamiento y cooperaciones delegadas a encargos publicos de la GIZ: Las accio-
nes de cofinanciamiento complementan un encargo de un comitente aleman publico
existente. Eso implica la transferencia de recursos de otro donante o comitente —des-
pués de contar con el acuerdo politico con el comitente de Alemania (muchas veces el
BMZ)— a la GIZ. El c6digo de la Union Europea promueve esta “cooperacién delegada”
entre miembros de la comunidad, inclusive la Comision de la Unién Europea. Aunque el
principal cofinanciador de la GIZ actualmente es la Union Europea, el esquema también
estd abierto para que otros donantes, el sector privado o paises contrapartes (por ejem-
plo, México), participen en este esquema de cofinanciamiento (GIZ, 2017a).

» Licitaciones comerciales: GIZ posee un area encargada de licitar proyectos a nivel inter-
nacional (G/Z-International Services) que ofrece servicios en diversos ambitos del de-
sarrollo y la cooperacion internacional. Entre los principales clientes del sector privado
de GIZ se encuentran compafias con presencia global y fundaciones (GIZ- Internatio-
nal Services, 2018). De acuerdo con el Reporte corporativo Integral del 2017, esta area
capto ocho millones de euros en negocios realizados con clientes del sector privado
(GIZ, 2017a).
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de
cooperacion internacional para

el desarrollo

» La cooperacion alemana esté altamente comprometida con la integracién de la evalua-
cion dentro de la cultura institucional de las organizaciones involucradas y como parte
integral de la gestidn de los programas y proyectos de cooperacién.

»  BMZ cuenta actualmente con una Unidad de Evaluacién. Sin embargo, la organizaci6n
se enfoca exclusivamente en la realizacion de evaluaciones de caracter transversal en-
focadas en temas, sectores o regiones especificas. El grueso de las tareas de evaluacion
es delegado a otras organizaciones. (BMZ, 2018a).

» Desde 1970 el BMZ cuenta con una dependencia dedicada a este tema y ha avanzado
hacia una mayor complejidad institucional que hoy se traduce, por ejemplo, en la exis-
tencia de una organizacion independiente (de BMZ o de GIZ) enfocada exclusivamente
a la realizacion de evaluaciones de la cooperacidon internacional alemana: DEVAL (Ins-
tituto Aleman de Evaluaciones de Desarrollo), quien soporta las acciones del BMZ, de
las organizaciones implementadoras de acciones de cooperacion que se rigen por la ley
federal, como GIZ o KfW y de otras organizaciones implementadoras como las ONG.

> La GIZ cuenta con un sistema de planeacion flexible, pues en primera instancia debe
integrar los intereses del cliente y plasmarlos junto con los de las contrapartes en un do-
cumento inicial de proyecto que presentara posteriormente para aprobacién del cliente,
a partirde aqui se genera una matriz de trabajo con indicadores. De hecho, la GIZ cuenta
con un método innovador para la planificacidon y gestion de las cooperaciones que se de-
nomina Capacity Works, mismo que como parte de la cooperacién alemana es utilizado
en el diseno, monitoreo y ejecucién de proyectos. A efectos de promover cooperaciones
exitosas para el desarrollo, la metodologia Capacity Works concibe cinco factores de éxi-
to que deberan ser considerados en esquemas de colaboracién internacional, a saber:
Estrategia, Cooperacidn, Estructura de Conduccidn, Procesos y Aprendizaje e Innovacién
(GIZ, 2015a).

»  Porsu parte GIZ, implementa una politica de evaluacién que tiene tres funciones: apo-
yar la toma de decisiones; cumplir con sus compromisos de transparencia e incentivar
el aprendizaje organizacional, esto debido a la interrelacion entre los procesos de eva-
luacioén, la gestion de conocimiento y los procesos de aprendizaje. Dentro de GIZ existe
una unidad de evaluacién encargada de dirigir esta area dentro de la organizacién (GIZ,
2017b).

» Las evaluaciones en GIZ se dividen en centralizadas y descentralizadas. Las centraliza-
das son implementadas por la Unidad de Evaluacién, dentro de este grupo se integran
las evaluaciones corporativas estratégicas, las evaluaciones transversales y las evalua-
ciones de contratos. A nivel central también se ejecutan las evaluaciones de proyectos
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encargadas por el BMZ y de otras organizaciones que encomiendan este trabajo a GIZ.
Por su parte, las evaluaciones descentralizadas son ejecutadas por las distintas unida-
des dentro de la organizacion que gestionan los proyectos a quienes corresponden di-
chas valoraciones. El siguiente grafico resume el sistema de evaluacion de GIZ. Poste-
riormente se caracteriza brevemente cada uno de los tipos de evaluacion que se realizan
dentro de la organizacion (GIZ, 2017b).

<

EVALUACIONES GIZ Fuente: (GIZ, 2017b,
P 4).

Evaluaciones descentralizadas
A cargo de oficiales responsables
de comisiones

Evaluaciones centralizadas

A cargo de la Unidad de Evaluacion

Evaluaciones estratégicas

Evaluaciones corporativas Evaluaciones
de proyectos a cargo de la mesa directiva descentralizadas de
centrales sobre la entrega de servicios proyectos o medidas
para las o desarrollo coprporativo de la BMZ
operaciones
de la BMZ

Evlauaciones Evaluaciones
contratadas a terceros descentralizadas de
para asuntos con el sector Evaluaciones proyectos o medidas
publico aleman, servicios transversales en asuntos con el sector

internacionales y publico aleman y servicios
comisiones internas internacionales
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Alemania

TIPOS DE EVALUACIONES IMPLEMENTADAS POR GIZ

Evaluaciones de proyectos centrales: se desarrollan para evaluar la efectividad, la rela-
cidn costo-beneficio y la sostenibilidad de los proyectos que la organizacidn realiza con
sus socios o de forma delegada por el BMZ, pueden ser de tipo intermedio o expost, de
acuerdo con las necesidades de cada socio (GIZ, 2017b).

Evaluaciones corporativas estratégicas: examinan cdmo GIZ brinda sus servicios, como
implementa sus procesos y el cumplimiento de los estandares organizacionales (GIZ,
2017b).

Evaluaciones transversales: se llevan a cabo cada dos anos: Se analizan las evaluacio-
nes de un ano, sector, regién o pais determinado y se identifican los factores que influ-
yen en el éxito, asi como las buenas practicas. Se realizan cada dos anos, basadas en in-
formacion de las metaevaluacionesy las sintesis de distintas evaluaciones (GlZ, 2017b).
Evaluaciones de proyectos o contratos: GIZ realiza evaluaciones de proyectos encarga-
das por sus diversos socios, de acuerdo con los criterios que cada contratante defina
(GIZ, 2017b).

Evaluaciones descentralizadas de proyectosy medidas: son evaluaciones de tipo exante
e intermedias realizadas a nivel descentralizado por otras unidades distintas a la Uni-
dad de Evaluacion (GIZ, 2017b).

Las metaevaluaciones revisan los parametros con los que se realizan las evaluaciones
de la organizacion. Sus hallazgos proporcionan insumos para definir si es necesario me-
jorar las evaluaciones de proyectos (GlZ, 2017b).
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CANADA
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1

El sistema
de cooperacion
de Canada

» Canada es un actor de gran relevancia histérica en la arquitectura de CID. Forma parte
del CAD, ha estado involucrado en acciones de cooperacion desde la década de los cin-
cuentay cred su primera agencia de CID en 1968.

» Canada se suscribi6 al compromiso de destinar 0.7 del PIB a CID desde 1970, cifra que
aln no ha sido alcanzada. En 2017 alcanz6 una cifra de AOD de 4.28 mil millones de
délares estadunidenses correspondiente a 0.26 por ciento de su PIB.

» Laasistencia AOD de Canada ayuda a financiar proyectos que van desde ayuda de emer-
gencia hasta asistir a las victimas de desastres humanitarios en todo el mundo, apoyar
a paises con grandes afluencias de refugiados y en programas de nutricion, salud, edu-
cacién, saneamiento e higiene del agua.

» El mas reciente hito de la CID canadiense fue promulgacién en 2017 de una nueva Po-
litica de Asistencia Internacional Feminista que se enfoca en la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y ninas para combatir la pobreza global, posicionando a
Canada a la vanguardia de este esfuerzo mundial.
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1.1

Actores que componen

el sistema de coopera-
cion internacional
para el desarrollo

El sistema de cooperacion canadiense ha ex-
perimentado en los Gltimos anos varias refor-
mas considerables. La primera de éstas fue la
absorcion de la Agencia Canadiense de Desa-
rrollo internacional (CIDA) dentro del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y Comercio Interna-
cional (Global Affairs), con el objetivo de lograr
mayor efectividad y mayor alineacién con las
politicas del pais. A partir de esta reforma se
crea dentro de Global Affairs el Ministerio de
Desarrollo Internacional (OCDE, 2018e). Frente
a esta reforma administrativa, el Gobierno de
Quebec decide crear en 2013 la Agencia Que-
bequense de Solidaridad Internacional.
Global Affairs es el 6rgano central del sistema
de cooperacién canadiense. Esta conformado
por el Ministro de Comercio Exterior, El Minis-
tro de Asuntos Internacionales y el Ministro de
Desarrollo Internacional, este Gltimo ejecuta
las acciones de ayuda internacional para el
Desarrollo, incluida la asistencia humanitaria
(Global Affairs Canada, 2018b). Existen 4 Agen-
cias centrales del gobierno canadiense que
son sumamente importantes para la definicién
de la agenda de AOD del pais y que integran
el sistema de gabinete canadiense: El Departa-
mento de Finanzas (DFC), La Oficina del Primer
Ministro (PMO), el Departamento del Tesoro
(TBS) y la Coordinacién del Gabinete Federal
(PCO). Global Affairs define la agenda de AOD
en coordinacion con estas cuatro agencias.

Canada

Departamentc de
* s & e Finanzas (DFC)
Departamenta dal
" Tesoro (TBS)
El AR <

>

Ilustracién 8 Mapa de actores y relaciones
del sistema de cooperacion internacional
de Canada.

Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de la Embajada de Canada
en Mexico. Esta informacion no es una
version oficial sino el resultado de

un taller de rastreo de informacion.
(Entrevista Funcionarios Embajada
Canadd en México, 2018).

gabinete vela por la alienacién y coherencia
entre las distintas politicas. Igualmente, tiene
una funcién de negociacién con el parlamen-
to, de lo que se deriva, en cada periodo, el
monto de los recursos del Fondo de Asistencia
Internacional (IAE), del que resultara el dine-
ro de AOD que ejecuta Global Affairs. Del IAE
dependen otros subfondos como el “Programa
de Construccion de Capacidades contra el Cri-
men” (Entrevista a funcionarios de la Embaja-
da Canada en México, 2018).

El Departamento de Finanzas coordina y eje-
cuta la cooperacion financiera y se encarga
de la relaciéon con la banca multilateral y los
organismos internacionales de financiacion
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—_ Fondo de Asistencia
Intemacicnal (LAE) & - - . . . .
Oficina del Primer
Ministro (PMO/
: , Sublondos come: Antl Crime Capacity
Building (ACCE)
. -
. Agencias
: i centrales
Cqurdhadﬁn dal Ministerio de Jusiicia, Real Policla Montada de Canadé,
Gabinete Federal j - Departamento de la Defensa Nacional
(FCO) » | .
g Enviranment and Climate Change Canada, Provincias,
s e municipalidades, olros ministerios y depariamentos. &
v! i .
; Bancos Reglonales de
Global Affairs Canada i* Desarroilo rw
Ministro de Asunios . Intemacionales
Internacionales . 2
ﬁgmm de | Minkstro de :
omercio " ' s Desarrolia g E
InMemacional ™ | . 2 Internacional i
| &
i " s
1 . Centro de Investigacion an
"sawsws e  Desarolio Intemacional (IDRC) el
— ' B
. ’ T g
Relacidn de jerdnquica u "
Coordinacion | Vinculacion ozl ' Embajadas de I
| - Canada =
Ejecucion / Operacién el
Flujo financiero o de fondos RETr.

para el desarrollo. (Entrevista Funcionarios
Embajada Canada en México, 2018). En 1970
el Parlamento Canadiense cred el Centro de
Investigacion para el Desarrollo internacional
(IDRC) con el objetivo de utilizar la cienciay la
tecnologia en la blsqueda de soluciones a los
problemas de desarrollos de los distintos pai-
ses. En la dltima década el IDRC ha apoyado
mas de 1,000 investigaciones en todo el mun-
do relacionadas con problemas de desarrollo.
Las modalidades de cooperacion que utiliza
son la provision de recursos para investiga-
ciones, el apoyo a acciones de intercambio
de conocimientos, becas y premiaciones a

las buenas practicas en materia de desarrollo
(IDRC, 2018). El IDRC recibe para su financia-
cion recursos del IAE y coordina acciones con
el Ministerio de Desarrollo Internacional. (En-
trevista Funcionarios Embajada Canada en Mé-
xico, 2018).

Otros actores técnicos ejecutan recursos y ha-
cen acciones de cooperacién en una medida
creciente, un ejemplo de éstos es el Ministerio
de Justicia, la Real Policia Montada de Canada
y, de forma destacada, el Ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climéatico de Canada. (En-
trevista Funcionarios Embajada Canada en Mé-
Xico, 2018).
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Nota: Para mas
informacion acerca

de los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.

Fuentes: (Global

Affairs Canada, 2018),
(Entrevista Funcionarios
Embajada Canadd en
Meéxico, 2018) y (OCDE,
2018a).

1.2

Canada

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza
global para el
desarrollo y la

OCDE

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los
que participa

Estrategias de

largo plazo

Como miembro del DAC es uno de los principales promotores de la inclusion
de la evaluacién en las acciones de desarrollo internacional. Ha instado a
los paises fragiles a enfatizar en la transparencia y rendicion de cuentas, de
acuerdo con los criterios del DAC.

Forma partey es lider de la /ATI.

Canada destiné en 2016 solo el %0.31 de su PIB a AOD.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacién al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

Canada declar6 en junio de 2017 su Politica Feminista de Desarrollo
Internacional. Es un pais pionero en definir como columna vertebral de
su politica de cooperacién la lucha contra la inequidad de género. Este
documento rector guiara las acciones del pais en los préximos anos e integra
los compromisos con la Agenda 2030y la estrategia «Leave No One Behind».
La cooperacion canadiense se enfoca en la reduccion de la pobreza y se guia
por los principios de eficiencia de la ayuda y valores canadienses, contenidos
en la Ley de Responsabilidad de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, que
entré en vigor el 28 de junio de 2008.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

El gobierno canadiense esta comprometido con la implementacion de la Agenda 2030,
porlo que ha desarrollado una serie de estrategias para alinear sus politicas, programas
y acciones puntuales a la Agenda. Todas las entidades federales han realizado exame-
nes para revisar como estan integrando la Agenda a sus acciones. El pais se acogi6 en
2018 a la realizacién de un Informe Nacional Voluntario para evaluar los avances en la
implementacion de la Agenda 2030 (Government of Canada, 2018).

Con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de las metas globales de la Agenda 2030, se
cred la Red Canadiense del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, en 2015, con la par-
ticipacion de los gobiernos del pais, el sector privado, la sociedad civil y la ciudadania
en general. La Red realiza distintas acciones para fortalecer las alianzas multi-actor, por
ejemplo, la construccion de grupos de trabajo para analizar formas de involucramiento
del sector privado, sesiones de formacidn y talleres sobre la Agenda 2030, seminarios
web y la realizacién de Premiaciones de buenas practicas empresariales de involucra-
miento con los ODS (Government of Canada, 2018).

La sociedad civil canadiense también ha sido participe en laimplementacion de la Agen-
da 2030. Un ejemplo de esto es el Consejo Canadiense de Cooperacion Internacional,
que reline a 85 organizaciones voluntarias que trabajan en todo el mundo y que, como
parte de sus compromisos, realiza distintas acciones de formacién y creacién de alian-
zas para realizar acciones en favor de la Agenda. Estas acciones son parte del proceso
de implementacion de la “Politica Canadiense de Alianzas de la Sociedad Civil para el
Desarrollo internacional con una perspectiva feminista” (CSO Policy), liderado por Glo-
bal Affairs (Government of Canada, 2018).

ﬂ El IDRC ha desarrollado un programa de apoyo, llamado “Southern Voice”, que ayuda a
centros de investigacion y analisis de paises pertenecientes al Sur global, con el objeti-
vo de ampliar su incidencia en los debates y decisiones de la Agenda 2030.
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1.4

Canada

Ingenieria presupuestal del ministerio
de asuntos exteriores y comercio
internacional (Global Affairs Canadal)

El flujograma presupuestal del sistema de coo-
peracién canadiense tiene como primera fase
la planeacion del presupuesto, que es realiza-
da por el DFC para posteriormente ser presen-
tado para aprobacién del Parlamento. Una vez
que se logra dicha aprobacion, DFC transfiere
los fondos al IAE, quien destinara los recursos
que corresponden a Global Affairs. 1gualmen-
te, las embajadas reciben fondos del IAE para
gestionar proyectos de ayuda internacional. Es
importante recordar que, en el caso canadien-
se, ademas de Global Affairs existen distintas
entidades piblicas como los Departamentos
que destinan recursos a los diversos proyectos
de cooperacion de sus presupuestos.
Elsiguiente flujograma sintetiza la informacion
presupuestal del sistema de cooperacién del
pais.

Realiza la planeacion del presupuesto y, una vez gue se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
presupuesto.

Departamento
de Finanzas
(DFC)

Flujo principal de fondos
e
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Aprueba el presupuesto | Transfiere fondos a Global Affairs Canada para su operacion
que se dentina al Fondo de
Asistencia Internacional (IAE)

con |a opcidn de I
vetar o reducir rubros.

Fondo de

Asistencia :
Parlamento Internacional _— Global Affairs Canada

(1AE)

)

Embajadas de

Canadd < Fondo locales y
4 esquemas de
triangulacion
Proyectos de
cooperacion
técnica,
Reciben y administran fondos ' e MiiNisterios y
del IAE para los proyectos departamentos

implementados en el exterior

\

Ilustracion 9. Flujograma de la ingenieria
presupuestal de la cooperacién técnica de
Canada.

Fuente: Elaboracion conjunta con funcionarios
de la Embajada de Canadd en México.

Esta informacién no es una version oficial
sino el resultado de un taller de rastreo

de informacion. (Entrevista Funcionarios
Embajada Canadd en México, 2018).
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Ilustracion 10 Distribucion

por fuente institucional - AOD

Canadad.
Fuente: (OCDE, 2018e).

Canada

1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

EL IAE es un fondo de recursos con el que se financian el 85%
de las actividades de desarrollo internacional de Canada. El
IAE financia acciones de ayuda internacional para el desarro-
llo, asi como otras acciones en temas de pazy seguridad. Junto
con el IAE, existen otros entes publicos que destinan recursos
para AOD, aunque en una medida muy pequefia. El siguien-
te cuadro muestra la distribucion de recursos discriminada
entre el gasto ofrecido por el gobierno federal (el grueso de
la ayuda) y el gasto ofrecido por las provincias, territorios y
municipalidades canadienses).

non-ODA

ODAAA ODA

Fondo de
Asistencia
Internacional (IAE)

Otros
Federales

Provincias y
Municipalidades
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

En primera instancia es importante
senalar que el Ministro de Desarrollo
Internacional es miembro de pleno de-
recho del gabinete canadiense. Por de-
bajo del gabinete existen dos comités
interministeriales de alto nivel: el Comi-
té de Ministros sobre Asuntos globales,
Asuntos Internacionales y Defensa y el
Comité de Ministros sobre Temas de
Conflicto y Fragilidad. Ambos son 6rga-
nos interministeriales donde se coordi-
nan acciones del gobierno sobre asun-
tos internacionales. Ambos comités son
co-presididos por Global Affairs (OCDE,
2012).

Junto con estos comités de alto nivel
también existe una variedad de comités
inter departamentales sobre asuntos
institucionales, que podrian denomi-
narse de segundo nivel, los cuales tra-
bajan en asuntos institucionales como
Recursos humanos, administracion
corporativa, programas y manejo de la

seguridad. En un tercer nivel, estarian
los comités creados dentro de Global
Affairs que se ocupan de asuntos inter-
nos (OCDE, 2018f).

Igualmente, Global Affairs se encuentra
bajo el escrutinio del Comité Perma-
nente sobre Asuntos Internacionales y
Desarrollo Internacional de la Camara
de los Comunes del Parlamento Cana-
diense. Esta instancia estudia e informa
sobre temas de legislacion, actividades
y gastos departamentales y asuntos
relacionados a los siguientes temas:
politica exterior canadiense, asisten-
cia humanitaria, relaciones exteriores
de Canada, relaciones internacionales,
gobernanza global, organizaciones in-
ternacionales y regionales y otros rela-
cionados. El Comité también esta facul-
tado para informar sobre la gestion de
otros organismos como el IDRC (Parla-
ment of Canada, 2018).
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Canada

2
Informacion basica del

Ministerio de Asuntos
Exteriores y Comercio

Internacional (Global
Affairs Canada)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

Es creada la Agencia de Desarrollo Internacional de Canada (CIDA).

Se amalgama CIDA junto con el Departamento de Asuntos Internacionales y
Comercio Internacional para crear Global Affairs, integrada por tres Ministerios:
El Ministerio de Comercio Internacional, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el
Ministerio de Desarrollo Internacional.

2013

En reaccion a la fusion de CIDA dentro de Global Affairs, el Gobierno de Quebec
crea la Agencia Quebequense de Solidaridad Internacional.

2013

<

Fuente: (Global Affairs
Canada, 2018b).

El gobierno de Canada lanza su Politica de Asistencia Internacional Feminista
que integra la Agenda 2030 de desarrollo sostenible y los compromisos con la
Estrategia “Leave No One Behind” .

2017

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 79



Canada

2.2
Mandato

Global Affairs fue creada en 2013 con la mision de manejar
las relaciones diplomaticas y consulares de Canada con
gobiernos extranjeros y organizaciones globales, busca generar
compromisos y apoyo de distintos actores internacionales
con los intereses politicos y econdmicos del pais. Igualmente
la institucion busca promover la gobernanza transparente,
el pluralismo, el respeto por la diversidad, la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y los derechos humanos.
Global Affairs busca asegurar la paz global, erradicar la pobreza,
y promover la prosperidad y estabilidad en los paises en
desarrollo, por medio de una planeacion eficiente y sostenible.
Eldepartamento también coordina la asistencia del pais a las crisis
humanitarias y ambientales (Global Affairs Canada, 2016).
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2.3 v

Or anl‘ rama Ilustraz-:idn 11
g g Organigrama general de
Global Affairs Canada.
Fuente: (ACGC, 2018)
Fecha de actualizacion del
29 de septiembre de 201;.
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Fuente: (Global Affairs

Canada, 2018).

2.4

Marco legal

Instrumento
de creacion
de la Agencia

Department of Foreign Affairs
and International Trade Act

Es el instrumento en el que se fundamento6 el
cambio administrativo de 2013 y que fusion6
CIDA dentro de la cancilleria.

Canada

ODA Accountability Act 2008

Instrumento rector de la cooperacion del
pais. Insta a que la cooperacion canadiense
“contribuya a la reduccién de la pobreza”,
“tenga en cuenta la perspectiva de los pobres”
y esté en consonancia con los estandares de
derechos humanos. Igualmente pide garantizar
gue la ayuda al desarrollo se gestione de forma
independiente cumpliendo con sus propios
objetivos y no como un instrumento de politica
exterior o a favor de los intereses comerciales.

La ley exige que se entreguen dos reportes
anuales para el departamento sobre el estado
del cumplimiento del instrumento.

Federal Accountability Act 2006

Insta a la inclusion de mecanismos de
transparencia en las distintas entidades
estatales canadienses.
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2.5

Autonomia

En 2013, la anterior Agencia Canadiense de Cooperacion internacional (CIDA) fue fusionada
dentro de Global Affairs, el departamento encargado de las relaciones diplomaticas y consula-
res de Canada, de la promocion del comercio internacional y de la administracién de la ayuda
humanitaria y para el desarrollo que ofrece el pais. Global Affairs forma parte del brazo ejecu-
tivo del gobierno de Canada y se encuentra comandado por tres ministros nombrados por el
presidente: el Ministro de Comercio Exterior, el Ministro de Asuntos Internacionales y el Minis-
tro de Desarrollo Internacional, este Gltimo ejecuta las acciones de ayuda internacional para el
Desarrollo (Global Affairs Canada, 2018). Los tres tienen a su cargo: personal, recursos y una
serie de objetivos a cumplir plasmados en el plan departamental anual.
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Ilustracion 12. Paises
en los que Global
Affairs Canada tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.

Canada

2.6

Nuimero de colaboradores

Global Affairs se apoya en las embajadas de Canada para hacer cumplir sus objetivos y transfie-
re recursos del IAE para la ejecucién de proyectos. Global Affairs tiene activas 177 misiones en
109 paises que soportan el trabajo y acciones de 34 entidades socias y agencias del gobierno
canadiense (Global Affairs Canada, 2016).

Segln el documento de informe de revisiones de pares, Canada, 11,003 personas trabajan en
la entidad a diciembre de 2016 (OCDE, 2018f).

entidades
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

El siguiente grafico sintetiza los recursos que Canada ha destinado a AOD, en billones de dé-
lares y como porcentaje de su PIB anual entre 2006 y 2016. Es importante recordar que Global
Affairs gestiona mas del 90% de toda la AOD que ofrece el pais. No se incluye el presupuesto
general de Global Affairs ya que éste no se destina (nicamente a AOD, sino que también se
destina a atender asuntos de comercio internacional y de politica exterior. A continuacion se
presentan datos de la AOD de Canada de 2006 a 2016.
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4000 0 0 L. o
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300 4% & ¢ ¢ L ¥ . b . ....MQ. . e
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Ilustracion 13. AOD
Canadd 2006-2016
(montos y porcentaje
del PIB).

Fuente: (OCDE, 2018e).
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Fuente: (OCDE, 2018e), (Global
Affairs Canada, 2017).

Tematicas prioritarias

> Igualdad de género.
» Asistencia humanitaria.
» Crecimiento econémico inclusivo.

Modalidades

> Ayuda humanitaria.
» Cooperacion Técnica.

Regiones

> Canada no desarrolla su estrategia por re-

> Canada maneja dos definiciones de ayuda

2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

Canada

> Accién climatica y medio ambiente.
» Gobernanza inclusiva.
> Pazyseguridad.

» Cooperacion Financiera.

giones prioritarias, sino por paises en los
que busca enfocar sus esfuerzos de coope-
racion. Muchos de estos paises estan ubica-

dos en Africa Subsahariana. Sin embargo,
también se destaca su énfasis en paises
ubicados en distintas regiones como Afga-
nistan, Siria o Haiti.

internacional: una que se comparte con la
OCDE y que permite hacer comparaciones
entre paises donantes y otra definida en su
documento rector, la AOD Act de 2008, que
agrega que la AOD debe cumplir con tres cri-
terios: tener en cuenta la perspectiva de los
pobres, ayudar a la mitigacion de la pobreza
y ser consistente con los estandares de de-
rechos humanos.

» (Canada declaré en junio de 2017 una poli-
tica feminista de desarrollo internacional.
Es un pais pionero en definir como columna
vertebral de su politica de cooperacién la lu-
cha contra la inequidad de género.
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2.9

Principales socios receptores

<

Ilustracion 14.
Principales socios
receptores de AOD
Canada.

Nota: Monto en millones
de délares americanos.
Fuente: Informe Peer
Review Canada (OCDE,
2018a).

Principales socios
receptores de
AOD de Canada
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Canada

3

Informacion
especifica del
Ministerio de Asuntos

Exteriores y Comercio

Internacional (Global
Affairs Canada)
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3.1

Gestion de conocimiento

» En Global Affairs, los procesos de gestion de conocimiento y evaluacién de proyectos se
encuentran interrelacionados. Dentro del departamento existe un Comité de Medici6n
de Resultados y Evaluacidn, que tiene el mandato de realizar recomendaciones que po-
tencialicen la generacion de conocimiento, por medio del uso eficiente de la informacion
recogida durante todo el ciclo de implementacion de proyectos (OCDE, 2018e).

» Anivel descentralizado, los procesos de monitoreo y evaluacién estan enfocados a medir
el desempeno, por lo que la OCDE ha sugerido fortalecer la estrategia de gestion de cono-
cimiento, para que todo departamento pueda beneficiarse de los aprendizajes generados
en las evaluaciones de los proyectos ejecutados en los distintos paises (OCDE, 2018e).

>  Global Affairs esta construyendo actualmente una estrategia de aprendizaje basada en
sus evaluaciones, como parte de su Plan de Evaluacion actual con una vigencia de 5
afnos. Como parte de ese plan se esta construyendo, en 2018, una base de datos con
evaluaciones de proyectos descentralizados que estara abierta al piblico proximamen-
te (OCDE, 2018e).

» Finalmente, es importante recordar que el Centro de Investigacion para el Desarrollo
internacional (IDRC) contribuye a la diseminacién de buenas practicas e innovacion de
la cooperacidn canadiense, con el objetivo de utilizarlas en la blsqueda de soluciones
a los problemas de desarrollo de los distintos paises.
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Fuente: (OCDE, 2018e),
(Global Affairs Canada,
2018).

3.2

Canada

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de
Publicacion
de informes
periddicos de
actividades

Estrategias
de
comunicacion
digitales para
la rendicion
de cuentas

Otros
espacios/
canales de
participacion
ciudadana

actividad

La AOD Act obliga al Ministerio de Desarrollo internacional a entregar

los siguientes reportes:

> Reporte al parlamento sobre la AOD ofrecida por el pais, dentro de
los seis meses posteriores al cierre del afio fiscal.

> Un reporte estadistico de asistencia internacional elaborado
anualmente.

Todos los reportes sobre cooperacién internacional desarrollados por
el Ministerio estan disponibles en una seccién web especial para el
tema:

Reports and Accountability Section- Global Affairs Canada.

Global Affairs actualiza a diario la informacién de sus proyectos por
medio de la Aplicacion de Navegador de Proyectos (Project Browser
Application), que sistematiza informacion que los funcionarios
encargados de los distintos proyectos suben diariamente.

La Agencia genera informacion sobre su gestion dirigida a la
ciudadania por medio de distintas redes sociales.

Canada integra su estrategia de transparencia junto con otros
recursos como los datos abiertos (open data). De esta forma, es
posible encontrar en el portal informacion sobre los recursos piblicos
canadienses orientados a la ayuda internacional y las iniciativas
implementadas. Hay datos abiertos sobre estadisticas, proyectos,
informacién de tipo histérico sobre la cooperacion canadiense y de
IATI.

Las acciones en temas de transparencia y rendiciéon de cuentas estan enmarcadas en el man-
dato decretado por la Ley de Asistencia Oficial al Desarrollo u Official Development Assistance
Act de 2008. Igualmente, estas actividades se enmarcan dentro la membresia de Canada a la
IATI, a la que Canada esta suscrita.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

>  Global Affairs utiliza distintas herramientas para publicar la informacién de la que dis-
pone. Inicialmente la informacién estadistica de Global Affairs Canada esta integrada
y disponible en el portal de Open Data del Gobierno Canadiense u Open Government
Portal. Esta estrategia resulta de los compromisos establecidos en el tercer plan bienal
de Canada por una Alianza por el Gobierno Abierto, que tiene como objetivo generar un
servicio de bdsqueda de datos abiertos en linea, federado y multi- jurisdiccional en aso-
ciacion con una o mas provincias y territorios (Global Affairs Canada, 2018b).

» Igualmente, Global Affairs genera informacion sobre sus proyectos de desarrollo inter-
nacional por medio de la Aplicacién de Navegador de Proyectos o Project Browser Appli-
cation. Esta plataforma es actualizada a diario, de acuerdo con los estandares de /AT,
de la cual es Miembro Canada (Global Affairs Canada, 2018b).

>  Global Affairs también ofrece en su sitio web un conjunto de estadisticas sobre la AOD
del pais, asi como una seccién de publicaciones donde se encuentra informacién de
reportes, programas, buenas practicas de la organizacion, entre otros (Global Affairs
Canada, 2018b).
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Canada

3-4

Sistema de capacitacion

>  Global Affairs ha creado en 2017 la Estrategia para el Personal de Asistencia Interna-
cional, que busca fortalecer la experiencia del personal que labora en la organizacién.
Igualmente, creé en 2014 la posicion de Director de Desarrollo- CDO (Chief Development
Officer), que lidera el tema. El Plan de acci6n 2017-2018 de la CDO mandaté la creacion
de un plan de accion enfocado a temas como liderazgo o desarrollo de competencias y,
gracias a ello, se adopt6é una metodologia de enfoque basada en resultados para reali-
zar sus acciones (OCDE, 2018e).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

Canada ha tenido histéricamente un especial compromiso con la agenda de derechos de las
mujeres y goza de un reconocimiento global como defensor de esta agenda. La extinta CIDA
realiz6 un importante trabajo de transversalizacién del enfoque de género y de realizacion de
proyectos en distintas regiones del mundo, orientada por distintos instrumentos como La Poli-
tica de Equidad de Género de la organizacion, aunque vale aclarar que las primeras guias sobre
el tema de mujeres y desarrollo fueron creadas por la agencia desde la década de los setenta
(CIDA, 1999).
En junio de 2017, el gobierno de Canada lanz6 la Politica de Asistencia Internacional Feminista,
que tiene como objetivo erradicar la pobreza y construir un entorno mas pacifico, mas inclusivo
y un mundo préspero desde un enfoque de género. La politica esta alineada con la Agenda
2030y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Global Affairs Canada, 2017). Esta politica se
operativiza por medio de seis areas de accién:

> Igualdad de género y empoderamiento de mujeres y nifias.

» Dignidad humana.

»  Crecimiento que funciona para todos.

» Medio ambiente y accion climatica.

>  Gobernanza inclusiva.

» Pazy seguridad.
La politica es paradigmatica porque Canada le ha apostado a un enfoque de desarrollo que
pone en el centro de la estrategia a la lucha contra la inequidad de género para conseguir las
distintas metas globales. Para hacerlo utiliza dos estrategias: una estrategia de transversali-
zacion de sus distintas politicas, programas y proyectos (crosscutting approach) en todas las
areasy una estrategia de realizacion de acciones en temas especificos de género, por ejemplo,
los programas de prevencién de violencias contras las mujeres (targeted approach).
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3.6

Vinculacion con otros actores

Canada tiene una activa politica de inclusién de las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC)
en las tareas del desarrollo. El primer elemento actual que se debe destacar es, como se sefia-
6 en apartados anteriores, la creacién, en 2017, de una “Politica Canadiense de Alianzas de
la Sociedad Civil para el Desarrollo Internacional-con una Perspectiva Feminista” liderada por
Global Affairs, que reafirma el interés de la institucion por generar diversas y fructiferas alian-
zas con los distintos actores de este sector (OCDE, 2018e). Como parte de las medidas de esta
nueva Ley esta generar convocatorias mas predecibles con informacién mas abierta, accesible
y transparente para todos los actores.

Existe un interés del Gobierno Canadiense en lograr un mayor involucramiento del Sector Pri-
vado en las tareas del desarrollo. La Politica de Asistencia Internacional Feminista define como
uno de sus objetivos el buscar nuevos mecanismos de financiacién con el sector privado. Ac-
tualmente no existe una politica de involucramiento del sector privado, pero si varios docu-
mentos de buenas practicas.

94
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3.7

Captacion de fondos

A pesar de que no existe una politica de involucramiento del sector privado, si hay documentos
de buenas practicas que invitan al sector a sumarse a los esfuerzos para alinear sus activi-
dades al cumplimiento de los ODS. Un ejemplo de una practica exitosa de captacion de Fon-
dos del Sector Privado es el apoyo de Canada en la financiacion de la Plataforma Convergence
(OCDE, 2018e). Esta plataforma es una Red Internacional de Financiacion Combinada (Blended
Finance) que utiliza capital del sector publico y filantrépico como catalizador de la inversion
del sector privado en sectores de desarrollo internacional, con el objetivo de lograr las metas
trazadas por la Agenda 2030. El instrumento fue creado en 2015 y Canada ha sido un activo
participe de la iniciativa (Convergence, 2018).

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 9 5



Canada

3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

Canada es reconocido internacionalmente por la implementacion de la metodologia de gestidn
basada en resultados dentro de sus proyectos, soportada en el desarrollo de un sistema de
indicadores y herramientas de aprendizajes, como guias y manuales que son usados tanto por
funcionarios como por socios implementadores en los distintos paises (Global Affairs Canada,
2018b).

Las acciones de evaluacion de la cooperacion canadiense estan alineadas con los principios
rectores del DAC. Las acciones de evaluacion de Global Affairs se enmarcan legalmente en el
mandato de la Politica sobre Evaluacién de la Junta del Tesoro de 2016. La extinta CIDA sent6
las bases para la construccién de una politica de evaluacion de la cooperacién canadiense. La
Agencia contaba con una politica de evaluacién que incluia el envio periédico de reportes de
evaluacién de parte del Ministro de Cooperacidn Internacional al Ministerio de Informacidn.
Igualmente, CIDA contaba con un comité de evaluacion integrado por personal de la Agencia,
de otros departamentos y miembros del sector académico y la sociedad civil (OCDE, 2012).
Luego de la reforma en 2013, Global Affairs ha integrado los procesos de valoracién dentro de
su oficina de evaluacion, la cual se encuentra dividida en dos equipos: el de evaluacién de
asuntos de comercio internacional y politica exterior y la Unidad de Evaluacion de Desarrollo
internacional, que realiza las evaluaciones de los proyectos relacionados con AOD. Dentro de
Global Affairs existe un Comité de Medicion de Resultadosy Evaluacién que apoya las acciones
de la organizacion en el tema. Seg(n la OCDE (2018e), la Unidad de Evaluacion ha logrado un
progresivo aumento de recursos financieros y humanos. La mayoria de las evaluaciones de
Global Affairs son hechas dentro de la institucidn, especialmente respecto a programas, temas
y estrategias, mientras que las evaluaciones descentralizadas (las que se realizan en las repre-
sentaciones diplomaticas de Canada en otros paises) son ejecutadas por actores externos a
la organizacién y supervisadas por la Unidad. La OCDE ha recomendado a Canada asegurar la
independencia de los equipos de evaluacion (OCDE, 2018).

Global Affairs tiene actualmente un Plan de Evaluacion con una vigencia de 5 afios. Dentro de
éste se construye una estrategia de aprendizaje basada en sus evaluaciones. La evaluacion
del desempefo de la AOD canadiense a organismos multilaterales se apoya en la membresia
de Canada a la Red de Evaluacion del Desemperio de Organismos Multilaterales, un grupo de
trabajo conformado por 18 paises3 y creada en 2003 para apoyar a sus miembros, por medio
de la generacion de informacién en la evaluacion del impacto de sus contribuciones a distintos
organismos internacionales (MOPAN, 2018).

3 Esta iniciativa es conformada por Alemania, Australia, Canada, Corea, Dinamarca, Espana, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Jap6n, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Suizay
Reino Unido.
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ESPANA

——




1

El sistema
de cooperacion
de Espana

» La cooperacidon espafola agrupa mdltiples actores del nivel central y descentrali-
zado que ofertan ayuda internacional. La complejidad del sistema espafol hace
que se hable hoy de “la cooperacion espafiola” como una imagen corporativa pro-
pia que cuenta con distintas herramientas de comunicacion, como portales web:
(www.cooperacionespanola.es). Si bien es cierto que la cooperacién espafiola incluye
las acciones del gobierno central, que son mayoritarias, no se reduce a esto debido a la
presencia de multiplicidad de actores involucrados (De Anda, 2016).

» La constitucion espafiola de 1978 dio amplias facultades a las Entidades Locales y Co-
munidades Auténomas, lo que ha permitido que estas participen en distintas acciones
de CID. Esto ha posibilitado la construccién de un sistema de cooperacién internacional
en Espafia altamente descentralizado. Sin embargo, como sefala De Anda (2016), el
aporte de la cooperacion descentralizada es de menos del 10% del total de la coopera-
cion ofrecida en el pafs, pues el grueso de los recursos (mas del 90%) son ofrecidos por
la Administracién General del Estado Espafiol.

» ELlV Plan Director de la Cooperacion Espanola ratifica la voluntad de avanzar de forma
mas estratégica hacia alianzas y coaliciones con los otros actores involucrados en de-
sarrollo sostenible, basadas en la confianza, el dialogo y el conocimiento mutuo, con
bldsqueda de visiones a medio y largo plazo. Para ello, la Cooperacién Espanola buscara
promover la creacion de alianzas para los ODS entre los diferentes actores de la coo-
peracidn internacional, pablicos y privados, sector empresarial y sociedad civil, tanto
espafioles como de los paises socios, para maximizar sinergias, complementar recursos
y enriquecer aprendizajes que posibiliten incrementar el alcance en desarrollo de las
intervenciones.
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Espaina

1.1 v

Comision de Administracion
Cooperacidn para S— General del
Actores que componen el Desarrollo del Estado Espariol
Congreso (AGE)
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo v
Ministerio Alto Comisionado
de Haclenda paralaAgenda  _ ..
2030 en Espafia
La estrategia del pais en materia de CID esta |
enmarcada en el Plan Director de la Coopera- :
cién espafola, aprobado por Consejo de Mi- -|
nistros el 23 de marzo de 2018 para el periodo "
2018/2021. El sistema se compone de cinco iz:m“:;eli
. . ] pera T
tipos de actores que trabajan de forma des Iberoamérica)

centralizada para hacer realidad lo plasmado

en el plan: La Administracién General de Esta- Caopera-

sensannvsfunacnnnnannnnade

cidn
do Espafiol (AGE), Organizaciones del sector Biancios
privado como fundaciones, organizaciones y banca de
empresariales y sindicatos, Organismos No desarrollo

i.'l'l‘ll!!.ll.".l‘l.ll'

Gubernamentales de Desarrollo, Universida-
desy centros de investigacion y Comunidades >

Auténomasy Entidades Locales. Rislicitede ieegiaoics LLLTE =

De parte de la AGE, el actor central es la Secre- 1= .

taria de Estado de Cooperacién Internacional Coordinacién / Vinculacién — sewss® i_ Gk
y para lberoamérica y el Caribe (SECIPIC) del Ejecucion / Operacin O :—- =

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Euro-
pea y Cooperacion (MAEUEC), quien se encar-
ga de la formulacion, direccion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de la politica exterior
para Iberoamérica, la CID y la coordinacion de
la accién cultural exterior. También prepara y

Flujo financieroo de fondos s = -

coordina las Cumbres Iberoamericanas y la
planificacion e impulso de las actividades de
la Comunidad Iberoamérica de Naciones; cola-
bora y apoya a las funciones de la Secretaria
General Iberoamericana y fomenta y coordina
la presencia de Espafa en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y en los distintos or-
ganismosy entidades multilaterales de mismo
ambito.

De la SECIPIC depende la Direccion General de
Politicas de Desarrollo Sostenibley la Direccion
General para Iberoaméricay el Caribe. Ademas
cuenta con instituciones adscritas como la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID), el Instituto Cer-
vantes y la Real Academia de Espafia en Roma
que dependen funcionaly organicamente de la
SECIPIC (Cooperacion Espafola, 2018).
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La AECID es el principal érgano de gestion de Ilustracién 15. Mapa de actores

la Cooperacion Espafiola. Esta orientada a la
lucha contra la pobrezay al desarrollo humano
sostenible. Sin embargo, existen Comunida-
des Auténomas que tienen sus propias Agen-
cias de CID. La AECID, junto con sus socios,
trabaja en mas de 30 paises a través de su red
de Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros
Culturales y Centros de Formacion.

y relaciones del sistema de
cooperacion internacional de
Espana.

Fuente: Elaboracién conjunta
con funcionarios de la Embajada
de Espafia en México. Esta
informacién no es una version
oficial sino el resultado de un
taller de rastreo de informacion
(Entrevista a funcionarios de la
Embajada de Canadd en México,
2018).
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Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.

Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos
del (Gobierno Espariol,
2018) (AECID, 2018).

1.2

Espaia

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza
global para el
desarrolloy la

OCDE

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los
que participa

Estrategias de

largo plazo

Espafia es miembro del DAC.

Espafa ha participado activamente en la definicion de la Agenda 2030.

En los dltimos anos, Espafia ha concentrado sus aportes a organizaciones
internacionales a un grupo mas reducido, enfocandose en la blsqueda de
proyectos y acciones estratégicas.

Espafia se ha comprometido con la transversalizacion del enfoque de géneroy
de medio ambiente en sus politicas, generando guias metodoldgicas para esto.
Espafia ha facilitado consultas globales sobre temas estratégicos, como
seguridad alimentaria, nutricién e inclusion del sector privado.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accién de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacidon de la Alianza Mundial para una Cooperacién al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

[ Reunidon de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

ELV Plan Director de la cooperacidn integra la Agenda 2030y los ODS a la
planeacion de la cooperacion espafola. En el largo plazo estos criterios
orientaran las acciones de ayuda internacional del pais.

El marco estratégico del Plan Director de la Cooperacion Espafiola esta basado
en la lucha contra la pobrezay la desigualdad, en la construccién de resiliencia
y en la contribucion a la provision de bienes publicos globales, e integrar
coherentemente los siguientes principios transversales de la Cooperacion
Espafiola: el enfoque basado en los derechos humanosy las libertades
fundamentales, la igualdad de género, el respeto a la diversidad culturaly la
sostenibilidad medioambiental.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Espafia se adhirié al Consenso Europeo sobre el Desarrollo que adapta las politicas y
acciones de desarrollo de la region a la Agenda 2030. Este consenso obliga a todas las
institucionesy paises europeos a comprometerse con la erradicacion de la pobreza, inte-
grando las dimensiones econémicas, sociales y ambientales. En concordancia con este
compromiso, el V Plan Director 2018-2021 integra la Agenda 2030 en sus prioridades.

E En 2017, La comision delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos definid la crea-
cion de un Grupo de Alto Nivel GAN para la Agenda 2030, con el objetivo de coordinar la
posicion espafiolay las acciones necesarias para cumplir con los objetivos de la Agenda.
El grupo de alto nivel también acordé la realizacién del Examen Nacional Voluntario del
pais para analizar los avances en el cumplimiento de la Agenda. Igualmente, el GAN
acordé la elaboracién de un Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030
— hacia una estrategia de desarrollo sostenible (MAEUEC, 2018a).

B ElPlan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030 incluye una serie de pautas
para lograr un mayor involucramiento de distintos actores de la sociedad civil, el sector
privado, las universidades, entre otros, con los objetivos de desarrollo sostenible. Igual-
mente prevé una estrategia para coordinar acciones y lograr el involucramiento de la
Agenda 2030 con la administracion pablica descentralizada: Comunidades Auténomas
CCAAYy las Entidades locales EELL.

ﬂ AECID ha iniciado en 2018 un estudio para adaptar sus acciones a los retos de la Agenda
2030 y los ODS. AECID junto con la Red de Docentes para el Desarrollo diseid, dentro
de su estrategia de Educacion para el Desarrollo, un proyecto de educacion destinado a
las aulas denominado #publiODS, que sistematiza informacién general y experiencias
exitosas en la implementacion de los ODS.
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Ilustracion 16.
Flujograma de la
ingenieria presupuestal
de la cooperacion
técnica de Espana.
Fuente: Elaboracion
conjunta con
funcionarios de la
Embajada de Espana
en México (Entrevista
Funcionarios Embajada
de Espaiia en México,
2018).

1.4

Espaina

Ingenieria presupuestal de la AECID

Mas del noventa por ciento de los recursos
de CID de Espafia son otorgados por la AGE y
vienen de una partida anual del presupuesto
general del Estado, planeada por el ejecutivo
y aprobada por el legislativo. Los recursos de
la AECID vienen directamente del ministerio de
Hacienda y aunque hay una estrecha relacion
de coordinacion con el MAEUEC, la Agencia tie-
ne autonomia financiera para operarlos tanto a
nivel central como en sus oficinas técnicas de
cooperacion, centros de formacion y centros
culturales.

La Agencia ofrece recursos por medio de la
ayuda programatica y presupuestal, la prime-
ra apoya proyectos y programas gestionados
entre Ministerios y érganos plblicos de ambos
paises y la segunda, la presupuestal, llega di-
rectamente a los presupuestos de los paises
receptores, como es el caso de los fondos. AE-
CID capta sus recursos a partir de dos fuentes:
los recursos propios generados de los impues-
tos de los ciudadanos espafioles y los recursos
propios que gestiona la Agencia, especialmen-
te provenientes del apoyo de actores como la
Unién Europea.

AECID también esta a cargo de la administra-
ciéon del Fondo de Promocién del Desarrollo
(FOPRODE). Aunque es un instrumento de
cooperacion financiera reembolsable y no re-
embolsable, es importante resaltarlo debido
a su rol clave para apoyar proyectos de micro-
finanzas y fondos globales de lucha contra la
pobreza, entre otros. Igualmente esta a cargo
de fondos de caracter bilateral, como el Fon-
do Mixto Espafia- México, cofinanciado por los
dos paises, la gestion de este fondo bilateral,
se sintetiza graficamente a continuacién.

Realiza la planeacion del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del

presupuesto.

) . » Ministerio de
Administracidn : » Economia ¥ empresa
General del :

Estado Espafiol -
(AGE) Ministerio

*® de Hacienda

Flujo principal de fondos
>
Coordinacidn f
Vinculacion
[LEEEETE =
. ¥
G Ayuda

presupuestal
Presupuestos
nacionales de —
paises receptores
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Ambas camaras se encargan de
aprobar el presupuesto nacional

Transfiere fondos a la agencia para su operacion

\

Congreso de Agen:ia E;pa fiola de
Espania Cooperacion .
Internacional para el .
Desarrollo (AECID) .
El esquema mds usual: a -
traves de subvenciones de -
Ayuda Centros de estado para proyectos  Oficinas
programatica Formacidn especificos Técnicas de .
Cooperacién <esssspessssansannsd
Ministerios de I de la AECID :
paises receptores
Proyectos de i .
cooperacion Fondo mixto
téenica, Espafia - México '
académica y Para el caso de 3
cientifica México existe un >
fondo mixto Gobierno de
México dpnnat
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1.5

Flujos de coope

Espaina

racion internacional

para el desarrollo

Ilustracion 17. Relacion

presupuesto AECID/ Total AOD
Espafa.
Fuente: Documento de Memoria
institucional AECID 2016 (AECID,

La siguiente grafica indica la proporcién del presupuesto de
AOD espafiola ejercida por AECID en comparacién con el total
de la AOD ofrecida por Espafia. Como se puede observar, la
tendencia es hacia un menor protagonismo de la AECID en el
total de recursos de la cooperacién espanola, integrada por
diversos actores en el gobierno central y otros actores des-
centralizados como las Comunidades Auténomas. En 2016 la
cooperacion espafola tuvo un aumento abrupto de recursos,
pas6 de 1,600 millones de euros aproximadamente a 4,151
millones en 2016.

Igualmente, la siguiente grafica muestra las contribuciones al
total de la AOD espafiola que ofrece cada actor. Como podra
observarse el grueso de la AOD espafiola, exactamente un
94% de los recursos, proviene de la Administracion General

2018¢). del Estado.
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Finalmente, un porcentaje mayoritario de los recursos de coo-
peracion espafola se destinan a cooperacion bilateral, (63%)

v ya sea de forma directa a cada pais o por medio de aportes a
Ilustracién 18. Financiadores de fondos o programas de organismos que trabajan en sectores o
la AOD espariola 2016. Fuente: zonas geograficas especificas (cooperacion multibilateral). Por
Sitio web Cooperacion Espariola su parte, la cooperacién multilateral se entrega como aportes

(Cooperacion Espafiola, 2018).

>

llustracion 19. AOD Espaiola
2016 por modalidad. Fuente:
Sitio web cooperacion espafiola
(Cooperacion Espafiola, 2018).

al presupuesto de las organizaciones de este tipo (37%).

4% 2% <1% 94% | 37% 63%

Comunidades Entidades Universidades Administracion | Multilateral Bilateral
Autonomas Locales Piablicas General del
Estado

2016

4.101

MILLONES
DE EUROS

MILLONES
DE EUROS
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1.

Espaia

6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

El sistema de cooperacién internacional en Espafia cuenta con una serie de 6rganos consultivos
y/o de coordinacion, que tiene como funcion coordinary articular a los actores que participan
en tareas en el sector, actualmente se cuenta con tres de estos 6rganos:

A — Consejo de Cooperacion: Esta instancia es regulada por el Consejo 2217 de 2004, es el 6r-

gano consultivo de la Administracion General del Estado y participacion en la definicion
de la politica de cooperacion. Esta adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores a través
de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.
> Algunas de sus funciones mas destacadas son: informar, con caracter previo y de
forma no vinculante, sobre los anteproyectos de ley y otras propuestas en temas
de cooperacion internacional; informar la propuesta de plan directory plan anual;
informar anualmente sobre el cumplimiento del principio de coherencia en las ac-
tuaciones de la cooperacion internacional; informar sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales. El Consejo se reline en sesi6n ordinaria al menos
tres veces al afio, y en sesidn extraordinaria cuando su Presidente lo solicite (Go-
bierno Espafol, 2004).
> El Consejo esta integrado por 33 miembros: (personal de los distintos Ministerios
relacionados con el tema, 6 miembros de ONG, 8 representantes de agentes socia-
les de la cooperacién como los sindicatos, empresas, entre otros); 6 expertos en
los distintos temas de cooperacion; un Secretario del Consejo, un presidente (car-
go ocupado por el titular de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacionaly
para Iberoaméricay el Caribe) y un vicepresidente, cargo ocupado por el Titular de
AECID (Gobierno Espafiol, 2004).
Comision Interministerial: Es el espacio de coordinacién entre Ministerios relacionados
con asuntos de cooperacion internacional. Tiene como funciones el establecimiento de
criterios para coordinar acciones entre los 6rganos de la administracion central del Esta-
do, asi como el sometimiento para aprobacién del congreso de las propuestas de Plan
Director y Plan Anual. Debe reunirse al menos dos veces al afio. Esta conformado por
un presidente (cargo ocupado por el titular de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica y el Caribe) y dos vicepresidentes. Los titulares de los
distintos ministerios fungen como vocales de la Comision (Gobierno espafiol, 2005).
Comision Interterritorial: Es el espacio de concertacion y coordinacion entre las distin-
tas administraciones publicas, lo que incluye la administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla. Sus funciones méas destacables son: proponer la inclusién en el plan directory el
plan anual de distintos proyectos financiados conjuntamente entre las distintas adminis-
traciones; promover acciones conjuntasy ejecucion de proyectos de cooperacion, buscar
la coordinacion y complementariedad de los distintos proyectos con los principios, obje-
tivos y prioridades de la AOD; promover la creacién de una base de datos comin de los
programasy proyectos de las diversas organizaciones (Gobierno Espafiol, 2000).
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Informacion Basica

de la Agencia Espanola
de Cooperacion Inter-
nacional para

el Desarrollo (AECID)
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Fuente: (De Anda, 2016),
(Gueddn, 2004), (Argilés, 2014).

2.1

Espaia

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

(Etapa de
expansion)

Previo a la

2

constitucion

Etapa de inicio

1981-1989 de 1978

1988 - 1994

Los primeros indicios de la cooperacién espafola datan de la década de los
40 cuando Espafa ofrecia becas para realizar estudios en Espafia, por medio
del Instituto de Cultura Hispénica y del Instituto Hispano- Arabe de Cultura,
igualmente se destaca la celebracion de Convenios Basicos de Cooperacion
Cientifica y Técnica con paises de Iberoamérica y con Filipinas (Guedan, 2004).
Aunque estos son antecedentes valiosos, los antecedentes inmediatos del
actual sistema de cooperacion espafiol deben rastrearse luego de 1978 con la
Promulgacion de la Constitucién y el inicio del periodo de apertura democratica.
Argilés (2014) propone cinco etapas para comprender el desarrollo histérico del
actual sistema de cooperacion espanol y de la AECID. Las siguientes secciones
resumen estas etapasy las caracterizan brevemente.

» En una primera etapa en la década de los ochenta Espafia deja de ser
exclusivamente receptor de ayuda y se consolida como oferente.

> En esta primera fase los aportes se hacen principalmente por medio de
organismos multilaterales e instituciones financieras internacionales.

> En 1983 Espafia busca hacer parte del DAC y se retira de la lista de
receptores de cooperacion.

La ayuda se canalizaba por medio del Fondo de Ayuda al Desarrollo, a través del

cual se otorgaban créditos, este instrumento ya no existe.

> En 1985 se crea la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y
para Iberoamérica SECIPIC.

> En 1986 se crean La comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo
(CICD) y la Comision Interministerial de Cooperacidn internacional (CICI).

En 1988 se reestructura SECIPICy se crean dos 6rganos dentro de esta: La Agencia
Espafiola de Cooperacidén al Desarrollo y la Oficina de Planeacion y Evaluacion
(OPE), primera entidad encargada de los procesos de evaluacion.
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Se da en Espafia el movimiento social por el 0.%7, que exigia que
Espafia cumpliera con este monto del gasto destinado para cooperacién
internacional, ya que era miembro del DAC, que resulté en la firma del
“Pacto por la solidaridad”.

En 1995 se crea El Consejo de Cooperacion para el Desarrollo como
instancia consultiva de la sociedad civil.

Etapa de
consolidacién

» En 1998 se aprueba la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCID).

> Espafa hace su primer examen de pares en la OCDE y da un impulso a la
evaluacion con la realizacion de los primeros ejercicios.

Etapa de
continuidad

2011.2015 2009- 2011j§l 2005-2008 |l 2000- 2004 1996- 2000

En 2004 se modifica el nombre de la cancilleria, al pasar de Ministerio de Asuntos
Exteriores a Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, posicionandose
como un tema importante de la politica exterior espanola.

Etapa de
relevancia

La ayuda internacional espafiola se consoliday Espafia aumenta sus recursos de
cooperacion hasta llegar a los topes histéricos (0.46) del PIB en 2009.

Etapa de
ascenso

Espafia sufre una crisis econdmica y sus montos de cooperacién se reducen
considerablemente.

Etapa de
descenso

» Secrea la politica de evaluacién en 2013.

» Seimplementa el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola.

» Se crea la Secretaria General de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (SGCID).

Camino
pendiente

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn experimenta algunas reformas

y pasa a denominarse Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y

Cooperacion.

> La SGCID pasa a convertirse en la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoaméricay el Caribe.

201
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Espaia

2.2
Mandato

La AECID es el principal érgano de gestion de la Cooperacion
Espanola, orientada a la lucha contra la pobreza y al desarrollo
humano sostenible. Segin su Estatuto, la Agencia nace para
fomentarel pleno ejercicio del desarrollo, concebido como derecho
humanofundamental,eslaluchacontralapobrezapartedelproceso
de construccion de este derecho. Para ello sigue las directrices del
V Plan Director de la Cooperacion Espanola, con atencion a los
elementos transversales de la Cooperacion Espanola: el enfoque
basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales,
la perspectiva de género, la calidad medioambientaly el respeto a
la diversidad cultural, en consonancia con la nueva Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 y que regira los
planes de desarrollo mundiales durante los préximos 15 anos
(AECID, 2018a).
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2.3

Organigrama

ORGANIGRAMA DE LA AECID

(Real Decreto 190312007 del 26 de octubre, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional para el
Dtesarrollo, modificado por el Real Decreto
94112010 del 23 de julio y modificado por el
Real Decreto 142412012 del 11 de octubre)

Gabinete Técnico

CONSEJO RECTOR
Comision
Permanente

VICEPRESIDENTE

DIRECTOR

Comision de

Control

<

Ilustracion 2o.

Organigrama de la

AECID.

Fuente: Sitio web AECID

(AECID, 2018a).

Lrzagien 6 Direcci6n de glrewon'fje ireccié Oficina de
Cooperacién con C - ooperacion Direccion de Secretaria S
ari : ooperacion con Multilateral, Relaciones Culturales G | Accion
Ameérica Latina R q X 8 . enera o
. Africay Asia Horizontal y y Cientificas Humanitaria
y El Caribe X .
Financiera
| | | | | |
¥ N r ¥ N ¥ N ¥ N ¥ ¥

Departamento de
Cooperacién con
Centroamérica,

Méxicoy El Caribe

Departamento de
Cooperacion con
Africa Sahariana

Departamento de
Cooperacion
Sectorial

Departamento de
Cooperaciony
Promocién Cultural

Departamento de
Recursos Humanos,
Conciliaciény
Servicios Generales

Departamento de
Emergenciay
Posconflicto

v N r v \
Departamento de Departamento de
Cooperacién con CooperaciQn con
El Mundo Arabe

. v N [ v N
Departamento de

Departamento de Cooperacién

v
Departamento de
Gestion Econdmica,

los Paises Andinos ONGD Universitariay Financieray
y El Cono Sur y Asia Cientifica Presupuestaria
| | | |
v ) v 1 [ v v

Departamento del
Fondo de Cooperaci6n
paraAguay
Saneamiento

Departamento de
Cooperacién

Departamento de
Coordinacién de

Departamento de
Tecnologias de la

Multilateral Relaciones Culturales Informacion
y Cientificas
Departamento de
la Oficina del
FONPRODEYy de
C?.opera.cmn Oficinas Técnicas Centros Centros de
fnanciera de Cooperacién Culturales Formacién
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Fuente (Gobierno Espafiol,

1998).

2.4

Marco legal

Ley
LeydeCooperacioninternacional
para del Desarrollo (LCID) de
1998

Regula el régimen juridico de la politica de
cooperacion internacional espafiola.

Espaia

Decreto

Real Decreto 1403 de 2007

Decreto  de  constitucion de  AECID.
Define que la agencia se constituye como
agencia estatal y que su objeto institucional
es el fomento, gestion y ejecucidn de politicas
plblicas de CID.
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2.5

Autonomia

La AECID esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion (MAEU-
EC) Internacional, por medio de una de las tres Secretarias de Estado que existen en esta ins-
titucion: la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoaméricay el Caribe.
Las Oficinas de Cooperacion Técnica en el exterior estan adscritas organicamente a las Embaja-
das, por lo que hay una necesaria relacién de coordinacién y soporte. Sin embargo, las funcio-
nesy presupuesto dependen de la oficina central de AECID en Madrid.

A nivel central, AECID debe coordinar con el MAEUEC distintas operaciones, por ejemplo, el
manejo del Fondo para lo Promocidn para el Desarrollo FROPODE. La ley determina que este
instrumento de financiacién para el desarrollo debe ser gestionado por el Ministerio, al que
esta adscrito, aunque la administracion esta a cargo de AECID.

Sin embargo, es importante resaltar que AECID se enfrenta a una serie de reformas en 2018
y 2019. La entrada en vigor de la Ley 40 del 2 de octubre de 2015 busca eliminar las agencias
estatales como parte de una reforma en todas las instituciones del pais. Esto, bajo el argumen-
to, entre otros, de que las agencias no lograron el nivel de autonomia administrativa y presu-
puestaria que se esperaba. AECID tiene hasta el 2 de octubre de 2019 para aplicar las reformas
y con éstas se espera una mayor autonomia del MAEUEC. La entrada en vigor de las reformas
también obliga a una mayor especialidad del personal, por lo que se espera un mayor énfasis
en los procesos de formacidn, con el objetivo de mejorar el futuro de la carrera profesional
(AECID, 2018d).
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llustracion 21. Paises en
los que la AECID tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia con datos de
(AECID, 2018a)

Espaina

2.6

Nuimero de colaboradores

De acuerdo con el documento de Memorias de la AECID en 2013, en la Agencia trabajan un
total de 941 personas, 422 en la sede central (de los cuales 82% son funcionarios y 18% son
personal contratistas) y 519 en el exterior, de los cuales 63% son personal local. AECID tie-
ne 48 representaciones oficiales en el exterior, que dependen organicamente del Ministerio
De Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion Internacional y funcionalmente de AE-
CID. La institucién hace presencia por medio de tres instituciones: 13 Centros Culturales (CC).
4 Centros de Formacién (CF). 31 Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) que se relacionan a
continuacion.

[ N X J 00000OGOOOO

00000OCGOCOOO 000000O0OCOOO

centros centros de oficinas
culturales formacion técnicas de
Cooperacion
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

AECID capta sus recursos a partir de dos fuentes, los recursos propios generados de los im- <

puestos de los ciudadanos espanoles y los recursos propios que gestiona la Agencia, ya sea Ilustracion 22.

por la ejecucién de programas, como el Fondo del Agua o la ejecucion de proyectos o activida- Procedencia fondos

des de terceros actores como la Unién Europea. El siguiente esquema sintetiza graficamente presupuestales AECID
en 2016.

las fuentes presupuestales de la Agencia en 2016.
Fuente: Documento

de memorias
institucionales 2012-
2016. (AECID, 2018¢).
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y de Cooperacion Unién Europea 42’9
o MILL DE €
2+ Sl «
* w
o, o
Fondo del | Fondo Promocién 14,7 OTROS FONDOS
Agua Desarrollo MILL DE € PROPORCIONADOS
por AECID
3,5 | 24,7

MILL DE € MILL DE €

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 117



Espaia

La siguiente grafica presenta los montos presupuestales de la agencia desde 2012 en euros.
Se puede observar una reduccién considerable de recursos.
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A

llustracion 23. Presupuesto
Anual de AECID (2012-2016) en
Euros.

Fuente: Elaboracion propia

a partir de documentos de
Memorias Institucionales AECID
2012- 2016 (AECID, 2018c).
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2.8

Temdticas, modalidades y regiones que
prioriza en su cooperacion e hitos de la
agencia

Tematicas prioritarias <

Fuente: Sitio Web
Cooperacion Espafiola
(Cooperacion Espafiola,
2018; Gobierno Espaiiol,
1998).

y de la sociedad civil, proteccién y mejora
del medio ambiente, cultura e investigacion
cientifica y tecnolégica.

> La LCID establece las siguientes priorida-
des tematicas: Servicios sociales basicos,
infraestructura, derechos humanos, forta-
lecimiento de las estructuras democraticas

Modalidades

» Cooperacion bilateral y multilateral. » Cooperacion delegada (una institucion o

» Cooperacion triangular. agencia delega a otra la realizacién parcial

> Asistencia humanitaria. o completa de una actividad, sin que esto
suponga una cofinanciacién como en la coo-
peracion triangular).

Regiones

» EL IV Plan Rector de la Cooperacion Espa-

1) Doce paises en América Latinay el Caribe

fiola detalla las prioridades geogréaficas de
la cooperacion espafiola, enfocadas en 23
paises situados en las siguientes regiones :

2) Tres paises en el Norte de Africa y oriente
proximo 3) Siete paises en Africa occidental,
Centraly del Este 5) y un pais en Asia.

» Espafia es un caso exitoso de disefio e

implementacién de una politica de eva-
luacién de la cooperacién internacional.
Espafia es el (inico pais de la Unién Europea

(UE) que tiene como prioridad geogréfica a
América Latina y también gestiona recursos
de UE hacia América Latina.
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>

Ilustracion 24. Principales
socios Receptores AOD Espana
2016.

Fuente: Elaboracion propia

a partir de estadisticas de la

OCDE para 2016 (OCDE, 2018a).

Espaia

2.9

Principales socios receptores

Espafia concentra su ayuda en 5 zonas geograficas ubicadas en América Latina, el Magreb, Afri-
cay un pais en Asia (Filipinas). De los 36 paises priorizados en su cooperacion los siguientes
reciben los principales montos de AOD.

EL SALVADOR

HONDURAS

Principales socios
receptores de

AOD de Espana

NICARAGUA MARRUECOS

G BOLIVIA
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3

Informacion
especifica
de la AECID
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3.1

Gestion de conocimiento

> La gestion de conocimiento es un area prioritaria para la AECID. Junto con el desarrollo
de procesos de evaluacion exitosos, tanto a nivel interno como externo, la Agencia se
ha interesado por utilizar y compartir el conocimiento que produce y crear plataformas
colaborativas de intercambio de conocimientos en sus distintas areas, tanto a nivel cen-
tral como descentralizado, en los distintos paises donde ejecuta programas y proyectos.

> Debido a la multiplicidad de iniciativas de gestion de conocimiento desarrolladas por la
AECID, ésta ha puesto en marcha la creacién de un sistema Gnico de gestién del cono-
cimiento, que busca integrar en un solo lugar las diversas iniciativas, con el objetivo de
promover el aprendizaje y utilizacion del conocimiento producido por la Agencia.

»  AECID creé una novedosa estrategia denominada Plan de Transferencia, Intercambio y
Gestion de Conocimiento para el Desarrollo de la Cooperacién Espaiola en América La-
tinay el Caribe (INTERCOONECTA), que busca fortalecer las capacidades institucionales
de la region por medio de la gestion de conocimiento. El portal de INTERCOONECTA con-
tiene informacion clave sobre cooperacion internacional en la regién y un aula virtual
con diferentes programas de e-aprendizaje sobre el tema. Dentro del programa de Inter-
conecta se han implementado cuatro centros de formacién y conocimiento en Bolivia,
Colombia, Guatemala y Uruguay. Estos centros funcionan como unidades especialistas
en transferencia y gestion de conocimiento, asi como espacios de encuentro y reflexion
sobre temas de desarrollo (Intercoonecta, 2018).

122 Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones



3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad <

Fuente: Elaboracion
propia a partir de
informacion del sitio

Publicacion > Com(: pat[te de dsu polltltca dde transp{aren'mat.tAE.CID lpubllca web de AECID (AECID,
. anualmente su documento de memorias institucionales con 20180).

de |.rlfo.rmes informacién de caracter técnicoy financiero de la Agencia.

periddicos de » La agencia publica en su portal web los planes anuales que

actividades definen las lineas de accién y los objetivos para el siguiente afio.

» También en la seccion de transparencia de la agencia se puede
encontrar informacion sobre la cuenta anual del Gltimo afio, que
ofrece informacién de la situacién financiera de los distintos
organismos pUblicos de la Administracion General, incluida AECID.

Estrategias de AECID ha desarrollado una aplicacién online denominada info@od

Comunicacién donde se puedan consultar distintos datos generados por la agencia
. . sobre AOD. Esta informacion se encuentra validada por los distintos

dlgltales para actores que participan en la cooperacion. Fuente especificada no

la rendicion de vélida.

cuentas Igualmente la agencia tiene una presencia activa en redes sociales

con el objetivo de difundirinformacién valiosa y apoyar sus procesos
de transparencia y rendicion de cuentas.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

»  AECID ha implementado una aplicacion online para rastrear informacion llamada Info@
od, una herramienta de la Cooperacién Espafiola para la consulta de datos de AOD.
Info@od cuenta con distintos médulos interrelacionados, estos son:

> Cooperacion en cifras: proporciona informacion general sobre los datos de
la AOD espanola orientada al pablico general sin conocimientos expresos de
cooperacion al desarrollo.

> Info@od analista: permite realizar bdsquedas y analisis de los datos de la
AOD espafiola. Permite crear tablas e informes en funcién de los parametros
fijados en la consulta. Esta orientada a usuarios con formacién o conocimien-
tos en cooperacion internacional que quieran profundizar en el analisis de la
informacion.

> Info@od informante: Restringido para la recoleccién de informacion de los
proyectos de cooperacidn internacional. Actualmente proporcionan datos a
través de esta plataforma todos los actores oficiales (Ministerios, Comunida-
des Auténomas, FEMP y Universidades pblicas), asi como algunas Universi-
dades privadas. Este mddulo es el que nutre de informacién y datos a Info@
0D analista e Info@od divulgativo.

»  AECID cuenta con una biblioteca especializada en asuntos de cooperacién espafola.
Este espacio, que ademas es el depositario de la coleccion de la Biblioteca Hispanica 'y
la Biblioteca Islamica esta ubicada en Madrid y cuenta con un catalogo de publicaciones
sobre el tema disponible en fisico, que se puede consultar por medio de un recurso vir-
tual abierto en linea, llamado Cisne (AECID, 2018a).
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3-4

Sistema de capacitacion

» En 2018 la AECID estda implementando distintas reformas administrativas acatando
el mandato de la Ley 40 de 2015 que eliminara y transformara las agencias estatales
espafolas, en busca de una mayor eficiencia. Dentro de las reformas, una parte muy
importante de las acciones se daran en el area de recursos humanos a nivel central y
descentralizado. Dicho lo anterior, uno de los principales retos de AECID es modificar el
régimen de contratacidn de personal en el exterior, ya que los contratos solo se hacen de
forma temporal, a pesar de que hay proyectos que se implementan hasta por seis afios.
El objetivo de la AECID es migrar hacia la contratacion de personal laboral fijo y reducir
considerablemente el personal temporal, lo que demandara fortalecer sus procesos de
capacitacion interna (AECID, 2018d).

» Debido a los cambios administrativos, el aumento de actividades de cooperacién dele-
gada y otros retos institucionales, AECID ha dado un especial énfasis a los procesos de
formacion en los siguientes temas, segln reporte del Plan Anual 2018:

> Procesos de contratacion.
> Evaluacion de proyectos.

»  AECID busca disenar una politica de voluntariado en el futuro en el contexto de promul-
gacion de la Ley de Voluntariado en Espafia en 2018 (AECID, 2018d).
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Espaia

3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

AECID es una Agencia lider con una amplia experiencia en la transversalizacién del enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de género en sus planes, programas y proyectos. Hay una
Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola desde el ano 2007 (MAEUEC,
2007), que ha permitido integrar al sector de la cooperacion las medidas de la Ley Orgéanica
3 de 2007 sobre equidad de género. La estrategia parte de los principios de la Plataforma de
Accion de Beijing de 1995y la Convencion CEDAW sobre la eliminacion de todas las formas de
violencia contras las mujeres de 1979. La estrategia da varias pautas para integrar el enfoque
de género en las distintas acciones de desarrollo, incluido el disefio de los distintos Planes
Directores de Cooperacion. Como parte de la difusién y puesta en marcha de la estrategia se
cred la Red de Género en Desarrollo (GED) y Efectividad de la Ayuda. Igualmente, la estrategia
contempla unas pautas sobre seguimiento y evaluacion de la implementacion de la estrategia.
ELV Plan Director de la Cooperacién Espafiola reafirma el compromiso de Espaia con el tema
de igualdad de género en la seccion de principios. Donde llama a incluirlo como una prioridad
horizontal y sectorial en los sucesivos planes directores. El Plan Director confirma que la coo-
peracién espafiola impulsara politicas que incorporen de forma sistematica la perspectiva de
género, abordara las causas estructurales de la desigualdad, desarrollara medidas destinadas
a paliarla y fortalecera el apoyo a instituciones y organizaciones que promuevan la igualdad y
el empoderamiento de mujeres y ninas y la eliminacion de todas las formas de discriminacion
y violencia contra ellas.
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3.6

Vinculacion con otros actores

ADMINISTRACION PUBLICA:

La AECID tiene una relacidn de coordinacion permanente con los distintos gobiernos de la ad-
ministracion plblica espanola descentralizada que realizan acciones de cooperacién interna-
cional. Como se sefnal6 anteriormente, uno de los 6rganos de gobernanza en los que participa
AECID es la Comisidn Interterritorial conformada por La AGE, las Comunidades Auténomas, las
entidades locales y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL:

Son socios privilegiados de AECID. Colaboran con AECID en la realizacién de convenios, pro-
yectosy acciones (AECID, 2018d). Para este fin la Agencia ha creado una serie de convocatorias
plblicas de subvenciones que son periddicas y abiertas. La Agencia trabaja por medio de su
departamento de ONGD de forma conjunta con estas organizaciones, para lo que ha constitui-
do grupos de trabajo dentro de La instancia denominada Coordinadora de ONGD. Los temas
prioritarios son la formacién sobre captacion y recursos de la Unidn Europea, las alianzas pa-
blicas privadas para el desarrollo, voluntariado, entre otros.

ACADEMIA:

La Agencia tiene relacién con universidades, thinkthanksy el sector académico en general para
desarrollar proyectos y acciones de innovacion.

SECTOR PRIVADO:

AECID trabaja con este sector por medio de alianzas piblico-privadas para el desarrollo, Accio-
nes de responsabilidad social, formacion e innovacién (AECID, 2018d).

Vale destacar el trabajo conjunto con distintos actores para realizar la estrategia de AECID de
Educacidn para el Desarrollo, un proceso educativo creado con el objetivo de “conseguir que
la ciudadania se comprometa y participe de una politica de desarrollo eficaz y de calidad a
través del conocimiento y desarrollo de competencias, valores y actitudes relacionados con
la solidaridad, la justicia social y los derechos humanos” (AECID 2018b). Esta estrategia es
implementada junto con ONGD, sindicatos, universidades, por medio de diversos convenios,
convocatorias y acciones. Entre los sectores impactados se destacan los medios de comunica-
cién, espacios de ocio y aulas. Como parte de este proceso se cred la Red de Docentes para el
Desarrollo.
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3.7

Captacion de fondos

AECID trabaja con el sector privado para captar fondos por medio de alianzas pablico- privadas
para el desarrollo, acciones de responsabilidad social, formacion e innovacién (AECID, 2018d).
Como parte de ese trabajo, la Agencia publica periédicamente la Convocatoria de Acciones de
Innovacion, que busca crear una relacion mas profunda de trabajo con el sector privado. Igual-
mente se cred un grupo con el objetivo de involucrar mas a este sector en la cooperacidn para el
desarrollo, integrado por representantes de Ministerios, de la AECID, de la unidad de empresas
de AECID y de la Sociedad Civil.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La cooperacion espafiola hace su planeacion de forma cuatrienal por medio de un instrumento
denominado Planes Rectores, donde se definen las lineas de trabajo y estrategias sectoriales.
Igualmente, los principios de la agenda de eficacia de la ayuda se han integrado a la planifica-
cion de la cooperacion por medio de la creacidon de marcos estratégicos, que en el caso bila-
teral se denominan marcos de Asociacion Paisy en el caso multilateral, se denominan Marcos
de Asociacion Estratégica. Estos marcos son las guias a nivel de programa y proyectos y han
integrado la metodologia de gestion orientada a resultados (GpRD) para planificar sus acciones
(De Anda, 2016).

AECID ha integrado diversas metodologias en la gestidon de sus programas y proyectos, como
El Enfoque basado en derechos humanos, la perspectiva de género y la transversalizacion del
enfoque de género y medio ambiental.

La evaluacién es un aspecto crucial de la cooperacion espafiola ya que hay una instituciona-
lidad sélida alrededor del tema y una tradicién desde la década los noventa en procesos de
evaluacién. En primera instancia se debe sefalar que el 6rgano encargado de realizar la eva-
luacién de la cooperacidn es la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (SGCID), que es independiente de AECID, aunque también forma parte y debe reportar a
la SECIPIC. Dentro de la SGCID se encuentra la Divisién de Evaluacién de Politicas Piblicas para
el Desarrollo y Gestion del Conocimiento (DEGCO), quien gestiona y controla las evaluaciones
(Leyva, 2017). Por su parte dentro de la AECID se encuentra la unidad de Planificacién, Eficacia
y Calidad.

Espafia cuenta con una politica de evaluacién robusta y la AECID tiene un plan institucional de
evaluacién. La DEGCO maneja las evaluaciones mas estratégicas a nivel central, mientras que
AECID se encarga de las evaluaciones de proyectos a nivel descentralizado o en otros paises,
por medio de sus Oficinas Técnicas de Cooperacion en el exterior. La Unidad de Planificacién,
Eficacia y Calidad de AECID ha creado junto con la DEGCO, la Red de Eficacia y Calidad de la
Ayuda, con el objetivo de promover una cultura de resultados entre actores involucrados en la
ayuda internacional.
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1

El sistema
de cooperacion

de Estados Unidos
de América

» Estados Unidos tiene una larga trayectoria en la CID. Desde la década de los cuarenta
ha sido un actor de primera relevancia en la arquitectura global del desarrollo y es el
principal donante en el mundo, con un promedio anual de ayuda internacional de 30 mil
millones de ddlares (OCDE, 2018b).

»  Estados Unidos forma parte del DAC.

»  Su politica de ayuda internacional esta orientada a la bdsqueda de la estabilidad eco-
ndmicay politica internacional para que, en ese escenario, los paises puedan enfrentar
sus desafios de forma interna.

»  Estados Unidos es un actor con un importante acervo de experiencias y metodologias
desarrolladas con el objetivo de involucrar al sector privado en la agenda de desarrollo
internacional.

> El pais ha tenido un papel protagdnico en la Agenda de Accién de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo en 2015, esto
debido a su experiencia en la integracién de distintos actores en la gestion de desarro-
llo, asi como la bdsqueda de nuevos mecanismos de financiacion.
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1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

Estados Unidos cuenta con un complejo con-
junto de instituciones que conforman el siste-
ma de CID. La Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (USAID) se encuentra
en el centro de este sistemay funge como ente
coordinador y ejecutor de este esfuerzo. Sin
embargo, hay otras organizaciones del orden
plblico y privado en Estados Unidos que rea-
lizan acciones de cooperacion sin necesaria-
mente coordinarse con la USAID. A propdsito
de esto, en entrevista, funcionarios de la Mi-
sion de USAID en México (2018) sefialaron que
a pesar del esfuerzo de coordinacion que reali-
za la USAID, el volumen y diversidad de accio-
nes de cooperacién internacional realizadas
por distintas organizaciones es muy grande,
por lo que es poco estratégico que USAID las
pueda coordinar en su totalidad.

A nivel estratégico, las accionesy plan a seguir
de USAID se definen de manera independien-
te para cada pais en los que cuenta con una
misién. Esto se hace para modelos de desarro-
llo “One size fit all” y para buscar que en cada
pais los retos de desarrollo se vayan resolvien-
do desde adentro. Una estrategia de coopera-
cién con un pais comlGnmente dura cinco afios
(Entrevista Funcionarios Mision USAID en Mé-
Xico, 2018).

Aproximadamente 20 agencias y organismos
del Gobierno de los Estados Unidos realizan
funciones de cooperacion internacional, ya
sea financiando o ejecutando actividades.
USAID es el actor central en la definicién po-
liticay la implementacién de la ayuda interna-
cional de este pafs. La Politica de Estado sobre

Congreso

EEEEEEREE FE S

v

Departamento
dE Extade (DDS) . *" """ T e e enanas

Oficina Internacional de
Asuntos Antinarcoticos
¥ Procuracion de
Justicia (INL)

Embajadas

B e M P e e ey
+ L
Departamento Departamento
de Seguridad de Justicia (1D)
del Interior
[DHS)

| e—
Relacion de Jerarquics e . -
Coordinacidn [/ Vinculacidn  s=ss ; ,' 3
Ejecucién / Operacién = = ._ .

Flujo financiero o de fondos wee « =

asuntos de cooperacidén internacional es rea-
lizada por el Departamento de Estado, quien
ademas vela porque ésta se alinee a los inte-
reses estratégicos de la politica exterior y las
prioridades del gobierno (Foreign Assistance,
2018).

USAID es miembro del Consejo Nacional de
Seguridad, el 6rgano de coordinacion e impul-
so de la politica exterior y de seguridad esta-
dounidense. USAID integra este equipo en la
medida que la asistencia humanitaria también
debe responder y alinearse con la politica de
seguridad externa del pais. Dentro de USAID el
area encargada de llevar a cabo la asistencia
en caso de desastres, es la Oficina de Asisten-
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Estados Unidos
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i ion

Proyectos de Ayuda cl H
cooperacidn P financiera
técnica, faria ¥ banca de
académicay desarrollo

cientifica

cia a Desastres en el Exterior (OFDA). Aunque
no se senala en el mapa que se plasma a conti-
nuacién, el Departamento de Defensa también
realiza algunas acciones aisladas en temas de
ayuda humanitaria, especialmente, apoyando
las misiones con el transporte de alimentos
y otros por medio del uso de aviones y otros
vehiculos de carga y transporte. Existen varios
departamentos que realizan acciones puntua-
les de cooperacidn, especificamente por me-
dio de programas de cooperacion. Es el caso
del Departamento de Justicia o el Departamen-
to de Agricultura, que cuenta con 5 programas
especiales de cooperacidn, que se detallaran
mas adelante.

Ademas de USAID, existen cuatro organismos
que trabajan en asuntos de cooperacién con
distintos mandatos: Peace Corps, Fundacién
para el Desarrollo de Africa, Fundacién Intera-
mericana y Millenium Challenge Corporation.
Cada unatiene un presupuesto auténomo, con
excepciéon de Peace Corps que depende del
presupuesto asignado desde USAID. En el si-
guiente cuadro se resumen las relaciones en-
tre los actores que forman el sistema de CID de
los Estados Unidos (Foreign Assistance, 2018).

. Desarrollo de Africa ~ — 7 |

Ilustracién 25. Mapa de
actores y relaciones del
sistema de cooperacion
internacional
estadounidense.
Fuente: Elaboracion
conjunta con
funcionarios de la
Embajada de Canadd en
Mexico. Esta informacion
no es una version oficial
sino el resultado de

un taller de rastreo de
informacion (Entrevista
Funcionarios Mision
USAID en México, 2018).
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>

Nota: Para mas informacion
sobre los Compromisos
internacionales sobre eficacia
y financiamiento del Desarrollo
consultar el anexo 1.

Fuente: Elaboracién propia

a partir de (Entrevista
Funcionarios Mision USAID

en México, 2018), (Foreign
Assistance, 2018) y (USAID,
2018).

1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza global » Como miembro del DAC es uno de los principales promotores de la
para el desarrollo y la inclusion de la evaluacion en las acciones de desarrollo internacional.
OCDE Ha instado a los paises fragiles a enfatizar en la transparencia y
rendicion de cuentas, de acuerdo con los criterios del DAC.
» ESTADOS UNIDOS forma parte del DAC Network on Development
Evaluation.
» Forma partey es lider de la /ATI.

Compromisos » Consenso de Monterrey (2002).
internacionales sobre » Declaracion de Roma (2003).
eficacia y financiamiento  » Declaracion de Paris (2005).
del Desarrollo en los que > Programa de Accion de Accra (2008).
participa » Conferencia de Doha (2008)
> Foro de Busan: Creacién de la Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).
> Lareunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en CDMX (2014).
» Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).
> Il Reunidn de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacidn Eficaz
al Desarrollo en Nairobi (2016).

Estrategias de largo plazo » La cooperacion de Estados Unidos atraviesa un proceso de
transformacion constante, que apunta a la idea de que la cooperacidon
internacional avanza en la medida que deje de ser necesaria, como ha
sefialado en varias ocasiones el director de USAID Mark Green.

> Enesesentidoseimplementa la estrategia «AJourney to Self-reliance»,
que busca acompaifiar a los paises que lo necesitan en la construccién
de su propia guia de desarrollo y hacia la autosuficiencia a partir de
una mayor capacidad técnicay un mayor compromiso politico.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n La implementacion de la Agenda 2030 no supuso una reingenieria institucional del sis-
tema de cooperacién estadounidense o un cambio sobre los temas prioritarios para ali-
nearlos a los ODS. En cambio, en linea con la filosoffa de la CID estadounidense de ser
un promotor del desarrollo que permita a los paises elegir sus propias prioridades, Es-
tados Unidos promueve los ODS en la medida que los propios paises donatarios eligen
adherirse a ellos (USAID, 2018).

Estados Unidos participa activamente en los foros y actividades internacionales relacio-
nadas con la implementacion de la Agenda 2030 (fue un actor clave en la definicion de
ésta) y la Alianza Mundial para una cooperacion al desarrollo eficaz. Al respecto, una de
las prioridades de la cooperacion estadounidense es la generacion de alianzas para que
los paises beneficiarios avancen hacia la autosuficiencia, de la mano de un involucra-
miento activo de mdltiples actores sociales como el sector privado, con el objetivo de
implementar acciones sostenibles (USAID, 2018).
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1.4

Ingenieria presupuestal

Realiza la negociacion, integracion y planeacion del
presupuesto con insumas de todas las agencias
gubernamentales del ejecutivo

de la agencia de

cooperacion internacio-

nal para el desarrollo

La ingenieria presupuestal de la CID estadou-
nidense comienza con un largo proceso insti-
tucional y politico en el que las propuestas de
presupuesto de cada una de las misiones de
USAID escalan para conformar el presupuesto
general que la USAID propone a Washington.
El presupuesto es discutido ampliamente, in-
cluso haciendo llamar a funcionarios de USAID
a comparecer ante distintos comités. Una vez
aprobado, éste se convierte en ley. Puesto que
es com(n que sufra modificaciones con res-
pecto a lo que cada misién envié en primera
instancia, cada mision de la USAID entra en un
proceso para ajustar sus programas de acuer-
do con este diferencial y buscar de nuevo su
aprobacion en Washington antes de comenzar
a operar. El proceso en total dura aproximada-
mente dos anos, razén por la que las propues-
tas de presupuesto suelen hacerse dos anos
antes de su entrada en vigor. El calendario fis-
cal en Estados Unidos inicia cada afio en octu-
bre 1°y finaliza en septiembre 30 del siguiente
afo (Foreign Assistance, 2018).

Al comienzo del ano fiscal o una vez que el
Congreso aprueba los fondos del presupues-
to, la Oficina de gestidon y Presupuesto de los
Estados Unidos (OMB) se apropia y especifica
la cantidad de fondos que cada ministerio,
agencia o departamento del orden pablico
puede utilizar en dicho afo fiscal (o periodo
de tiempo determinado), en cada programa,

Presidencia

¥

Oficina de Gestidn y
Presupuesto (OMB)

Flujo principal de fondos

Plan de presupuesto

[T 2

W e

proyecto o actividad incluida en su planea-
cion. Una vez que el presupuesto es asignado
y desembolsado, las agencias como USAID,
ministerios o departamentos del orden pabli-
co de Estados Unidos lo ejecutan. Para el caso
de USAID, es frecuente que su presupuesto se
ejerza en asociacién con otras organizaciones
por medio de tres tipos de subvenciones, que
dependen del tipo de trabajo, el propésito del
financiamiento y la naturaleza de la relacion
entre la Agenciay el socio implementador (Fo-
reign Assistance, 2018).
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El Congreso llama a la USAID
y demas dependencias
son llamadas a justificar
sus partidas presupuestales.
El Congreso negocia, ajusta y
aprueba los presupuestos que
posteriormente convierten
en la Ley de Apropiacion

USAID ajusta su Plan de Operacion al presupuesto aprobado
y hay segunda ronda de negociacidn hasta que &
Presupuesto de Asistencia al Extranjero se vuelve ley.
Terminado espe proceso el OMB dispensa recursos a USAID

ATy R PN R R R R R R N N N N A N Ny L N R R R R N R R R R T N R N N R R R R PNy
-

Congreso Presupuesto se convierte Presupuesto para Asistencia al Agencia
en ley de apropiacién Extranjero se convierte en ley Estadounidense
» para el Desarrollo
(USAID)
|

Acuerdos cooperativos
-+

Proyectos de .
cooperacién subvenciones USAID en México
técnica, - ' 9
académica y
cientifica < Contratos

A

Ilustracién 26.
Flujograma de la
ingenieria presupuestal
de la cooperacion
técnica en Estados
Unidos.

»  Contratos (Adquisicion): Compra direc-
ta de bienes o servicios por parte del
gobierno federal.

»  Subvenciones (Asistencia): Transferen-
cia de fondos a un tercero para la im-
plementacion de programas que contri-
buyen al bien publico y promueven los
objetivos de la Ley de Asistencia Exte-
rior. Una subvencién se distingue de
un contrato porque éste se utiliza para
adquirir propiedades o servicios para
el beneficio o uso directo del gobierno
federal.

Acuerdo Cooperativo (Asistencia): Simi-
lar a una subvencién, pero con una par-
ticipacion sustancial de la Agencia. Un
acuerdo de cooperacion se distingue de
una subvencion pues en el acuerdo se
establece una participacion sustancial
entre la agencia federal y el receptor en
la realizacion de la actividad contem-
plada en la adjudicacién.
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

Para 2019 la asistencia internacional estadounidense tiene pla-
neado un gasto de 29 mil millones de délares distribuidos en 9
categorias que se dividen en nueve sectores estratégicos. Los
principales sectores a los que se destina la ayuda estadouni-
dense son: salud, asistencia humanitaria, paz y seguridad. Se
destaca el poco presupuesto destinado a asuntos medio am-
bientales en el contexto de implementacion de la Agenda 2030:

Monto en Miles

Categoria de gasto
> J J de millones
Tabla 1. Asignaciones Pazy seguridad 7.7
presupuestales por tema de
la USAID. Salud 7.1
Fuente: Elaboracion propia
a partir de datos de foreign Asistencia humanitaria 6.4
Assistance (2018).
Desarrollo econémico 2.0
Democracia, derechos humanos y gobernanza 1.4
Gestion de programas, monitoreo y evaluacién. 1.4
Multi-sector 0.70
Educacion y servicios sociales 0.64
Medio ambiente 0.26
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

El Consejo de Administracion es la instancia clave de decision dentro del sistema de coope-
racion internacional estadounidense. Esta conformado por nueve representantes de agencias
claves del sector de cooperacion internacional, asi como cuatro miembros del sector privado,
sus miembros son:

»  ElSecretario de Estado.

»  ElSecretario de Tesoro.

> ElRepresentante de Comercio de Estados Unidos.

» ElAdministrador de USAID.

»  ElDirector Ejecutivo de Millennium Challenge Corporation.

»  Cuatro miembros del Sector Privado (USAID, 2018).
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2

Informacion Basica de
la Agencia de los Esta-
dos Unidos de Ameérica
para el Desarrollo In-
ternacional (USAID)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

ElExsecretario de Estado George Marshallimplementa el Plan Marshall para proveer
asistencia técnica para la reconstruccion de Europa en la posguerra. A partir de alli
surge el concepto moderno de asistencia internacional para el desarrollo.

El expresidente Harry Truman propone un programa de asistencia al desarrollo
internacional enfocado a dos objetivos: abrir nuevos mercados para Estados

Unidosyreducirla pobrezayaumentar la productividad de los paises en desarrollo.

1947
1949

1949
1950

Se crearon varios programas para implementar la ayuda técnica que luego
se convertirian en los precursores de USAID: Mutual Security Agency, Foreign
Operations Administration, International Cooperation Administration.

1952
1961

> John F. Kennedy propuso en 1961 un programa de ayuda econdmica y
social para la region de América Latina denominado: “Alianza para el
Progreso”, éste se propuso mejorar las condiciones sanitarias, ampliar el
acceso a la educacién y la vivienda, controlar la inflacién e incrementar la
productividad agricola mediante la reforma agraria. Dicho programa tuvo
mucha trascendencia en los primeros programas de becas otorgadas por
conducto de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), asi como la
creacion de los Consejos Nacionales de Cienciay Tecnologia de la region.
El 3 de noviembre de 1961 fue creada la agencia bajo el nombre: The United
States Agency for International Development (USAID), durante el gobierno de
J.F. Kennedy, con el objetivo de unificar en una sola institucion los maltiples
programas de ayuda que realizaban varias instituciones.
> USAID se creé por medio de la Foreign Assistance Act de 1961; este
documento también distingui6é la ayuda internacional, entre militar y no
militar. USAID se encargaria de esta Gltima.
> La administracion de Kennedy da inicio a lo que se conocid como
“la década del desarrollo”.

USAID se aleja del enfoque de los programas de asistencia técnica y se enfoca
en un nuevo paradigma de desarrollo: las necesidades humanas béasicas “basic
human needs”, orientadas a los siguientes temas: nutricién, educacion, salud
y planificacion.
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El enfoque principal de la ayuda estadounidense estuvo en el desarrollo
econémico, enfatizando el empleo y las oportunidades de ingreso.
La mayoria de los recursos se canalizaron por medio de organizaciones privadas

1980

voluntarias.

El discurso del desarrollo se enfoca en el mejoramiento de la calidad de vida de los
distintos paises, a partir de una adaptacion de la ayuda, diferenciando tres tipos
de paises: los paises en desarrollo que reciben un paquete integral de ayuda; los
paises en transicion que reciben apoyo en épocas de crisis y los paises con una
presencia limitada de USAID que reciben apoyo por medio de ONG.

Igualmente hubo un importante énfasis en apoyar a los paises que iniciaban su
vida democratica luego de la caida del Muro de Berlin.

1990

En un contexto de guerra en Irak y Afganistan, USAID enfocé, en esta década,

la mayor parte de su ayuda en la reconstruccion del gobierno, la infraestructura, la <

sociedad civil y los servicios basicos de estos dos paises. Fuente: (USAID, 2018),
Igualmente esta década se enfoc6 en la gestion de alianzas con nuevos actores (Foreign Assistance,

como el sector privado y las fundaciones. 2015).

2000
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2.2
Mandato

De acuerdo con el sitio web de USAID (2018), la Agencia tiene
como visién la promocion de los valores democraticos en el
exterior y el fomento de la libertad, paz y prosperidad mundial.
En apoyo a la politica exterior estadounidense, USAID lidera la
asistencia humanitaria y de desarrollo internacional por medio de
asociaciones e inversiones para salvar vidas, reducir la pobreza
y fortalecer los gobiernos democraticos. El objetivo de USAID es
ayudar a los socios que apoya a ser autosuficientes y capaces
de liderar su propio desarrollo, por medio de la reduccion de
los efectos y alcance de los conflictos, evitando la propagacion
de enfermedades pandémicas y contrarrestando los factores
de violencia, inestabilidad, delincuencia transnacional y otras
amenazas a la seguridad. USAID promueve la prosperidad
estadounidense a través de inversiones estratégicas que sirvan
para expandir los mercados de sus productos (exportaciones para
empresas de Estados Unidos) y apoyando a crear sociedades mas
estables, resilientesy democraticas; ademas, asiste a las personas
cuando ocurre un desastre o surge una crisis, todo esto es parte de
su papel como lider mundial en asistencia humanitaria.
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2.3

Organigrama

Reportan
Indirectamente

0IG Oficinas
en el Exterior

Oficina del
Inspector General
Oficinas del
Consejero General Secretario
v Ejecutivo
Ilustracion 27.
Organigrama USAID.
Fuente: (USAID, 2018).
g
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Oficial de
Finanzas
----- Administrador
Oficial Suplente Oficial de
Informacion

— de la Oficina del
Administrador

Fj)efe de | Ejecutivo Senior
ersona de Adquisiciones
Oficina de Oficina de Oficina de
b Ut|l|~zasf:|’\cl)n de . Derechos Civiles Recursos Humanos
equefios Negocio Diversidad o
y Desfavorecidos y y Gestion de Talento
Vv
Oficina de - . Oficina de
Planeacién de gsﬁgtre]:anéjg U;jS. I[_)aboratlcirlo Asuntos Oficina de
[Politicas Pblicas Intelrnaciolnal ) GTSE:;IO ° Pablicosy Administracion
y Aprendizaje Legislativos
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Oficina para
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>

Nota: El orden jerarquico
se definid en la
entrevista con personal
de USAID México.
Fuente: Elaboracion
propia a partir de

datos sitio web de
USAID (2018) y Foreign
Assistance (2018).

2.4

Marco legal

Instrumento de creacion
de la agencia

Foreign Assistance Act 1961

Reorganiza la estructura de la cooperacion en
Estados Unidos y crea USAID para administrar
los programas de asistencia econémica no
militar. Separa la cooperacion militar de la no
militar.

Instrumentos que rigen
funciones de la agencia

Foreign Aid Transparency and
Accountability Act of 2016

Tiene el objetivo de aumentar la rendicién de
cuentas de los recursos destinados a ayuda
internacional, con el objetivo de mejorar su
gestion y lograr un mayor impacto.

Reporte
o000

Foreign Assistance Data Review

Promueve la publicacién y transparencia en los
datos sobre asistencia internacional.

Directriz de
la OMB

The Open Government Directive
(OMB)

Es la base legal a nivel federal para el
desarrollo de la politica de Open Data Policy,
implementada por USAID para publicar datos
en formatos abiertos.

Reglamentos internos

Sistema Automatizado de
Directrices de la USAID (ADS)

Las ADS contienen informacién sobre
la organizacién, funciones, politicas y
procedimientos de la Agencia. Incluyen un
promedio de 200 capitulos dividido en seis
series funcionales: asuntos organizacionales y
legales, planeacion, adquisicionesyasistencia,
recursos humanos, servicios administrativos y
presupuesto y finanzas.

Un ejemplo de esto, es el ADS Chapter 205 que
obliga a la Agencia a integrar la equidad de
género y el empoderamiento femenino en su
ciclo de programas.
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2.5

Autonomia

USAID es una Agencia independiente del Gobierno Federal, aunque recibe directrices generales
de politica de parte del Departamento de Estado. USAID es el actor central del sistema de coo-
peracion estadounidensey, a diferencia de las otras cuatro Agencias de Cooperacion estadou-
nidenses, USAID tiene un papel protagénico en la definicién de la politica de ayuda internacio-
nal del pais. USAID esta liderada por un Administradory un Viceadministrador, escogidos por el
presidente y confirmados por el senado. Igualmente colabora con otras agencias del gobierno
federal, asi como organizaciones bilaterales, multilaterales, instituciones académicas, y ONG.
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| 4

llustracion 28. Paises en
los que la USAID tiene

representaciones.

Fuente: Sitio web USAID

(2018).

2.6

Nuimero de colaboradores

Eltotal de empleados de USAID en 2017 fue de aproximadamente 3,200 en las oficinas centra-
les de Washington, D.C.y 6,500 funcionarios contratados en el exterior (esta cifra incluye fun-
cionarios contratados de la Oficina del Inspector General de los Estados Unidos) (USAID, 2018).
De estos, aproximadamente 3,700 corresponden a empleados contratados directamente por
los Estados Unidos divididos en tres categorias: 2,000 Oficiales del Servicio Exterior de USAID,
es decir, que pasaron por un proceso de seleccion rigurosa en Washington, D.C. y son funcio-
narios de carrera de servicio exterior de la Agencia. Aproximadamente 200 nombramientos
limitados de Servicio Exterior, es decir, funcionarios no de carrera contratados para temas es-
pecificos principalmente en paises de prioridad critica. Los 1,500 restantes, son funcionarios
de carrera civil basados en Washington, D.C. La operacién de la USAID esta soportada por una
plantilla adicional de 4,500 empleados nacionales en los paises en donde la Agencia tiene
representacionesy otros 1,500 empleados no contratados directamente por la agencia.

000000OGOGOS 000000OCOOS
(X ] o000 0
3.200 1.500
empleados en las | empleados nacionales empleados
oficinas centrales en otros paises indirectos
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2.7

Presupuesto para llevar a cabo
sus actividades para el ano fiscal

La siguiente grafica muestra los recursos presupuestales (budgetary resources) de USAID en
los dltimos 6 afios.

v

Ilustracion 29. Presupuesto
anual USAID.

Nota: El total considerado
fueron los ingresos (assets)
de la entidad registrados en
su balance consolidado.
Fuente: Elaboracion propia a
partir de reportes financieros
anuales USAID 2012-2017
(USAID, 2018).
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

Tematicas prioritarias

Los fondos de asistencia al desarrollo estan > Salud.
clasificados en nueve categorias: > Gestion de programas.
» Desarrollo econémico. > Multi-sector.
> Democracia, derechos humanos y gober- > Medio ambiente.
nanza. > Pazyseguridad.
> Asistencia humanitaria. > Educaciony servicios sociales.

Modalidades

> Asistencia humanitaria.
» Ayuda Oficial al Desarrollo de ca-
racter bilateral y multilateral.

Regiones

> USAID tiene presencia oficial en 87
paises y apoya programas en 19 pai-
ses, donde no tiene presencia oficial.

» Estados Unidos es un actor con un im-
portante acervo de experiencias y me-
todologias, desarrolladas con el obje-
tivo de involucrar al sector privado en
la agenda de desarrollo internacional.
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2.9

Principales socios receptores

El siguiente cuadro destaca los principales paises socios receptores de la asistencia interna-
cional estadounidense.

<

Tabla 2. Principales
paises socios
receptores de Estados
Unidos de América.
Fuente: (USAID, 2018)
Montos en millones
de délares.

NIGERIA
EGIPTO

JORDANIA

ZAMBIA I

Principales
socios receptores
Estados Unidos

) AFGANISTAN
UGANDA CIFRAS EN DOLARES

SUDAFRICA ’ ‘ KENIA

TANZANIA
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3

Informacion
especifica
de USAID
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3.1

Gestion de conocimiento

»  USAID cuenta con un area dedicada exclusivamente a la gestion de conocimiento en las
oficinas de su Sede Central, la Oficina de Politica Planeacion y Aprendizaje (Bureau for
Policy, Planning and Learning) que tiene como una de sus funciones la promocién de un
ambiente de aprendizaje en la institucién.

»  USAID ha construido el Development Experience Clearinghouse (DEC) como un reposi-
torio para gestionar su informacion, el DEC es el recurso en linea mas grande sobre in-
formacion técnica y proyectos financiados por USAID. Tiene mas de 200,000 articulos
disponibles para revision o descarga, y crece continuamente con méas de 1000 articulos
agregados cada mes (USAID, 2018).

»  Por otra parte, la Agencia fomenta la cultura de la innovacién por medio de herramientas
como el U.S. Global Development Lab (Lab), que busca promover la aplicacion de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién al mejoramiento de los problemas de desarrollo, Lab
cuenta con subsidios (grants) para fomentary apoyar los casos mas interesantes alrede-
dor del mundo, en 2016 apoy6 16 proyectos innovadores en diversos temas (USAID, 2018).
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3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion USAID realiza de forma anual un reporte al Congreso de la Unidn

de informes Americana llamado U.S. Overseas Loans and Grants o Greenbook,
. en el que la Agencia ofrece un registro histérico desde 1945 de toda

periddicos de la ayuda internacional otorgada por Estados Unidos.

actividades USAID reporta anualmente los flujos de AOD y otros Flujos
Oficiales (OOF).

Redes de Desde 2011 Estados Unidos forma parte de la

rendicién de /nterf1c1.ti.on.a[ Aid . Trar?sparency lnitiati\’/e (.IATI),
una iniciativa voluntaria que incluye donantes, paises socios y

cuentas organizaciones de la sociedad civil, cuyo objetivo es facilitar el
acceso, uso y comprension de la informacion sobre el gasto en
ayuda.

USAID preside y lidera la agenda de IATl y desde 2009 forma parte

> del Grupo de Asistencia Técnica.

Fuente: (USAID, 2018)

Obligaciones USAID esta sujeta a los lineamientos de la Ley de Modernizacion
de la Ley de Desempefio y Resultados del Gobierno de 2010 y las
legales o - R
3.2 directrices anuales de la Oficina de Administracion y Presupuesto

(OMB), que la obligan a la produccion de informes sobre temas
financieros y de desempefio técnico.
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Estados Unidos

3.3

Sistemas de informacion sobre CID

» En 2010 se lanz6 el sitio web www.ForeignAssistance.gov que recopila datos sobre pre-
supuestos, gastos y logros de las 20 agencias u organizaciones estatales que agrupan
casi la totalidad de recursos destinados a ayuda internacional de Estados Unidos. El
sitio fue creado en respuesta a los compromisos del gobierno estadounidense con la
Declaracion de Paris y la Agenda de Accién de Accra.

> lgualmente, el Development Experience Clearinghouse (DEC) es un sistema de informa-
cién vital para que la Agencia desarrolle su estrategia de gestion de conocimiento. Como
se sefiald anteriormente, éste cuenta con mas de 200 mil articulos en linea para revisién
y descarga sobre los proyectos y actividades de la Agencia (USAID, 2018).

» Desde octubre de 2014 la Agencia implementa la USAID’s Open Data Policy ADS 579 que
tiene como objetivo hacer los datos del gobierno accesibles y usables por los sociosy la
comunidad internacional, ya que éstos contribuyen a mejorar el disefio e implementa-
cién de programas de desarrollo.

» El Comité de Gobernanza e Informacion (InfoGov) del Consejo de Gestion y Operacion
(MOC) de USAID es el encargado de supervisar los asuntos relacionados con el ADS 579.
Un grupo permanente de trabajo dentro de InfoGov coordina los asuntos de implemen-
tacion, formacién y socializacién con los socios de USAID. Los conjuntos de datos son
presentados por los socios implementadores de USAID y subidos al Development Data
Library (DDL). Los socios igualmente los agrupan por medio de tags, con el objetivo de
crear metadatos. Estos son publicados en www.usaid.gov/data luego de un proceso de
autorizacion interna para que aparezcan en Data.gov.
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3-4

Sistema de capacitacion

De acuerdo con la informacién reportada en la entrevista a funcionarios de la agencia en Mé-
xico, las oficinas o misiones locales de la Agencia en cada pais suelen desarrollar sus propios
planes de capacitacion a nivel interno y usando los recursos humanos de la agencia. Igualmen-
te, USAID ha disefiado la estrategia de educacion USAID UNIVERSITY, un sistema de gestion
de aprendizaje (Learning Management System) que comprende herramientas pedagdgicas y
cursos MOOC sobre asuntos de cooperacion internacional y desarrollo. USAID University ofrece
cursos para personal interno de USAID, instituciones contrapartes nacionales, OSC, asi como
para el plblico en general (Entrevista Funcionarios Mision USAID en México, 2018).

La Estrategia de USAID Univesity se apoya en las distintas herramientas de gestion de conoci-
miento de la organizacion, asi como bases de datos, tales como La Libreria de Datos de Desa-
rrollo (DDL).
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Estados Unidos

3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

» La ADS (Automated Directive System) 205 obliga a USAID a integrar la equidad de género
y el empoderamiento femenino en el ciclo de programas de la Agencia. Este instrumento
incluye de forma transversal las propuestas de género al quehacer de la Agencia por
medio de las siguientes estrategias:

A — Seenfocaen elrol de cada actor por medio de la integracion del enfoque en
todo el ciclo de proyecto y el Project design.

B — Provee unaguia de como hacer el Analisis de Género (GA), y como integrarlo a
la estrategias, proyectos, monitoreo, evaluaciones y gestion de conocimien-
to.

C— Incluye preguntas ilustrativas para seguir mientras se redactan los documen-
tos solicitados (USAID, 2018).

> La(GA) permite identificary entender las brechas entre hombresy mujeresy la necesidad
de tener normas en temas de género, ya que revisa los diferentes roles y derechos, iden-
tifica las inequidades y sus causas profundas, examina las diferentes oportunidades
para hombres y mujeres, determina como se pueden modificar las brechas e identifica
los posibles impactos adversos en los proyectos planeados (gender-based exclusion).

> La GA busca promover la inclusién de estadisticas descriptivas sobre la situacion de
hombres y mujeres, asi como la integracion de la mayor cantidad de lineas posibles,
entre las siguientes cinco:

1— Leyes, politicas, regulaciones y practicas institucionales.

2 — Accesoy control sobre activosy recursos (incluyendo ingresos, empleo y acti-
vos tales como tierra).

3 — Roles de género, responsabilidades y uso del tiempo.

4— Normas culturalesy creencias.

5 — Patrones de podery toma de decisiones (USAID, 2018).
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3.6

Vinculacion con otros actores

USAID trabaja de manera mancomunada con distintos actores para lograr sus objetivos. Esto
incluye al sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones locales de
Gobierno. Entre las estrategias para fortalecer las capacidades de estos actores se encuentran,
por ejemplo, la promocién de la apropiacion local de los proyectos entre los actores beneficia-
dos. La Agencia busca fortalecer la relacién de su staff con los actores locales de cada pais, por
medio de estrategias como los Joint Program, la capacitacion permanente del personal local y
el posicionamiento estratégico del personal de la Agencia dentro de los organismos de coordi-
nacion locales y regionales (USAID, 2018).

Otra de las medidas caracteristicas de la Agencia es su enfoque en la generacion de Alianzas
Pablico Privadas. Desde 2001 USAID ha construido mas de 1800 alianzas con el sector privado,
involucrando 3900 organizaciones con el objetivo de apalancar mas de 38 billones de délares
de este sector (USAID, 2018).

Como parte de la estrategia con el sector privado, el equipo de USAID México sefhald, como
ejemplo, la realizacion de un proceso de formacién sobre metodologia para desarrollar alian-
zas publico-privadas en las que participaron distintas organizaciones nacionales, como la
AMEXCID (Entrevista Funcionarios Mision USAID en México, 2018).
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Estados Unidos

3.7

Captacion de fondos

USAID dirige su estrategia con el sector privado por medio de la Declaracion de Programa Anual
(APS) de la Alianza para el Desarrollo Mundial que tiene como objetivos promover los intereses
comerciales basicos de sus socios y lograr generar impactos en el desarrollo. Esta Declaracion
incluye a las siguientes organizacionesy actores:
»  Entidades privadas con fines de lucro, como una corporacion.
»  Capital privado o instituciones financieras privadas, incluidas firmas de inversion, fon-
dos mutuos o compafiias de seguros.
» Inversores privados (individuos o grupos).
» Asociaciones de empresas privadas o industriales, incluidas, entre otras, las camaras de
comercioy los tipos de entidades relacionados.
»  Fundaciones privadas de concesidn de subvenciones o entidades filantrépicas. (USAID,
2018).
Respecto al acceso a recursos del sector privado, la Agencia ha fortalecido su sistema de cré-
dito a socios financieros en 27 paises por medio del desarrollo de la Autoridad de Crédito para
el Desarrollo (DCA). En 2016 la Agencia movilizé 892 millones de délares del sector privado por
medio de este instrumento, beneficiando a 55 socios financieros. (USAID, 2018).
Igualmente, USAID ha desarrollado una metodologia denominada Estrategia de Participacion
del Sector Privado (Private Sector Engagement) que busca involucrar a éste en las tareas de
desarrollo, especialmente en los temas de acceso a la energfa, salud global, gobernanza, se-
guridad alimentaria y crecimiento econémico (USAID, 2018). Un ejemplo de aplicacidn de esta
metodologia es, como sefal6 en entrevista el equipo de USAID México (2018), la ejecucion
del proyecto de prevencion del crimen con jévenes, liderado por USAID en Chihuahua, que ha
integrado a actores privados, como la Fundacion del Empresariado Chihuahuense (FECHAC) en
las distintas acciones de prevencion del delito. Esto en el marco del Programa de Prevenci6n
del Crimen y la Violencia de USAID.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La organizacién y funciones de cada una de las areas de USAID estan contenidas en el Sistema
Automatizado de Directrices (ADS). EL ADS consta de mas de 200 capitulos organizados en seis
funciones organizacionales: Organizacion y Asuntos Juridicos, Programacién, Adquisiciones,
Recursos Humanos, Servicios de Gestion y Presupuesto y Finanzas. EL ADS es gestionado por el
Bureau for Management (Ver organigrama). El ADS funciona como el repositorio de reglamen-
tos y procesos internos para mantener a todas las areas y personal al tanto de sus funcionesy
obligaciones (USAID, 2018).

USAID tiene un importante acervo de evaluaciones. Desde 2011 publicé su politica de evalua-
cion, la cual fue actualizada en 2016 para dar cumplimiento al Foreign Aid Transparency and
Accountability Act, publicado el mismo afo. La politica de evaluacion de USAID esta disefiada
y se ejecuta de forma coherente con la politica de evaluacion del Departamento de Estado, asi
como con la Direccidn de Asistencia Internacional del Departamento de Estado. Todos los re-
sultados de estas evaluaciones estan disponibles en el Development Experience Clearinghouse
(DEC), herramienta que también sirve para sistematizar informacién de todo el accionar de la
Agencia (USAID, 2018).

En 2013 se contraté una Comisién especial, PPL Commissioned Study, que sefalé que los resul-
tados de las evaluaciones son utilizadas por la agencia en un 71% para apoyar o modificar las
actividades de la misma, por lo que es posible sefialar que hay una estrecha relacién entre la
politica de evaluacion y la estrategia de gestion de conocimiento de la Agencia (USAID, 2018).
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FRANCIA




1

El sistema
de cooperacion
de Francia

»  Francia tiene una larga historia de CID que data de la ocupacién francesa en la Segunda
Guerra Mundial, cuando el General Charles de Gaulle cre6 un fondo para la reconstruc-
cién de la Francia Libre. Posteriormente, comenzé a operar en Africa desde donde se
promovio la inversidn en infraestructura para el desarrollo de las colonias francesasy ha
ido evolucionando hasta lo que ahora es la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD).

» Apesarde contarcon unintrincado sistema institucional dedicado a la CID, el pais cuen-
ta con una vision estratégica claray un sistema de gobernanza ordenado que lidera este
esfuerzo. La vision esta plasmada en el documento marco de la cooperacion, publicado
en 2011, mientras que su interpretacion y liderazgo lo lleva el presidente en el seno del
Comité Interministerial para la Cooperaciony el Desarrollo Internacional (CICID).

> Los pilares de la CID francesa se basan en la lucha contra la pobreza en los paises mas
fragiles, asi como otras intervenciones en paises emergentes para promover los bienes
plblicos globales, como la lucha contra el Cambio Climatico (CC).

» ElGobierno francés fue uno de los actores mas influyentes en la composicién de la Agen-
da 2030y estd comprometido con la armonizacién de dicha Agenda y sus objetivos de
forma transversal en sus planesy programas.
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1.1

Comité interministerial para la Cooperacidn

y el Desarrollo Internacional (CICID) .
Actores que com- I T .
ponen el sistema Ministeriode  Ministerio de Europa y
Economia y Asuntos Exteriores
0 2 . Finanzas (Quai d'Orsay)

de cooperacion e
internacional : |—l T
para el desarrollo Direccién General de Cantro da

. Direccién General Globalizacidn, Cultura, Crisis y de

de Tesoro Educacidn y Desarrollo Soporte
Internacional (DGM)

Francia tiene un sistema de CID com-
puesto por una multiplicidad de
actores que ejecutan una politica | Consejo de Orientacidn
orquestada por lo que se decide en =« Estratégica (COS) l I
el Comité Interministerial de Coope- | =
racién Internacional para el Desarro- Agencia , ¥

llo (CICID). Este Comité agrupa a los =

Francesa para

L . . . Compromisos " el Desarrqllo
ministerios que intervienen directa- '

» cOon Organismos
mente en la cooperaci6n al desarro- intemnacionales Proparco

llo (Asuntos Exteriores, Desarrollo,
Finanzas, Educacion, Investigacion y
Educacion Superior, Interior, Defen-
sa, Medio Ambiente, Presupuesto,
Comercio Exteriory Ultramar).

(AFD)

Coopera-

En la ejecucion, tres son los actores cién

principales: el Ministerio de Asuntos financiera

Exteriores, el Ministerio de Economia y banca de
desarrollo

y Finanzas y AFD. En cada pais socio,
el embajador de Francia es quien de-
fine e integra la agenda en temas de diploma- vez lo consulta con el Ministerio de Economia
cia, seguridad y cooperacion para el desarrollo y Finanzas. Tras ser aprobado, el Embajador
en el pais donde es designado. El es quien, debe rendir cuentas en el Quai d’Orsay (Mi-
tras analizar el contexto local, se encarga de nisterio de Asuntos Exteriores) una vez al afio.
formular un plan de accién y definir las priori- Dentro de la Embajada, se crea una unidad de
dades y objetivos de Francia en el pais. El plan coordinacién para atender los temas de desa-
debe servalidado por el Secretario General del rrollo.

Ministerio de Asuntos Exteriores, quien a su
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Francia
SRR Fam RN Primﬂ.rmin‘]stru ------------------------------------:---------------------.
| \ v
‘ Comision Consejo Macional de
Macional de la Desarrolio v de
Minism‘rin de: wrrrssanses Cooperacion Solidaridad
:d“ra"-;"i‘“ v Descentralizada Internacional
J::e::d . Eal:c‘tiuld I:u:lﬂs (CNCD) (CNDS5I) :
Asuntos sociales | i .
—]... Educacién superiore , .
: investigacion R Organizaciones '
- Salud = == == == == == dgaSociadad Wevuee
:  Agricultura i Civil y ONGs
:  Trabajo |
E Del Interior e
*  Otros ministerios . Universidades y
. .; —  Centros de *--1.1-1
e , Investigacion .
Embajadas —— ; "
. de Francia ——— _I FURAACIOnES Y '
I Saatadalady rnannn
ﬁ .l ! |[
. | | [
Expertise 1 ;
France f 1 [
: —r
: Proyectos de sevsns
| cooperatisn Relacién de jerarquica :
g técnica, Coordinacién / Vinculacidn  s=ses
académica y >
clentifica Ejecucién [/ Operacién — ol
Flujo financiero o de fondos e « -l

A

Ilustracion 30. Actores y
relaciones del Sistema
de Cooperacion
internacional francés.
Fuente: Elaboracion
propia con informacién
de (Gobierno Francés,
2018¢).

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 167



>

Fuentes: (Gobierno
Francés, 2018¢) y
(Gobierno Franceés,
2018e).

Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficaciay financiamiento
del Desarrollo consultar
el anexo 1.

1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza
global para el
desarrolloy la

OCDE

Compromisos
internacionales en
asuntos de eficacia
de la ayuda en los
que participa

Estrategias de
largo plazo

Miembro del DAC.

Miembro fundador de la ONU en 1945 y miembro permanente del consejo
de seguridad.

El Gobierno Francés se comprometi6 en febrero de 2018 a alcanzar una
meta de %o0.55 del PIB en Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en 2022.

Consenso de Monterrey (2002).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

Ademas de la Agenda 2030, Francia tiene especial interés en los
compromisos por el clima logrados en el Acuerdo de Paris.

Un compromiso especial con el continente africano. En particular con la
juventud del Sahel, en linea con el discurso del presidente Emanuel Macron
en Ouagadougou el 28 noviembre de 2017.
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Francia

1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

Francia fue particularmente activa en la redefinicién del marco global para el desarrollo
sostenible en las reuniones que marcaron el 2015 una vez cumplida la vigencia de los
Objetivos del Milenio y la Conferencia por el Clima en Paris (Naciones Unidas, 2018).
Tiene un alto poder de influencia en las directrices estratégicas y agendas de las agen-
cias multilaterales.

Existen planes para fortalecer la colaboracion con Alemania: 1) a través de la implemen-
tacion de una hoja de ruta conjunta 2018-2022 y 2) A través de una alianza entre AFD y
el banco aleman de desarrollo KFW (Gobierno Francés, 2018a).

Esta programado que Francia ocupe la presidencia del G7 en 2019, desde donde ha pro-
puesto promover una vision de gobernanza global regulada e inclusiva que parta del
multilateralismo para asegurar la proteccion y gestion de los bienes globales (Gobierno
Francés, 2018a).

Francia ha liderado el esfuerzo mundial por el clima. En 2016 fue uno de los primeros
paises en ratificar de forma interna el Acuerdo de Paris y trabaja a nivel de la Uni6n Eu-
ropea para lograr que en toda la Unién sea ratificado (Gobierno Francés, 2018c).

O BN B
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Ilustracién 31.
Flujograma de la
ingenieria presupuestal
de la cooperacion
técnica y cientifica de
Francia.

Fuente: Elaboracion
propia.

1.4

Ingenieria presupuestal de
la agencia francesa de desarrollo

Los ministerios reciben su presupuesto del
Departamento del Tesoro del Ministerio de
Economia y Finanzas (MINEF), mientras que la
AFD, a pesar de contar con la opci6n de recurrir
a estos fondos, en la practica opera con pre-
supuesto propio obtenido a través de los ren-
dimientos de sus inversiones. El presupuesto
del Estado es planeado por el Consejo Supe-
rior de Finanzas Plblicas (HCFP), un organismo
independiente de supervisiony planeacion fis-
cal creado por el gobierno francés en el marco
de la coordinacién presupuestaria de la Unidn
Europea.

El HCFP realiza las previsiones macroeconomicas y
planeacion del presupuesto de gobierno. Esta presidido por
el primer presidente del Tribunal de Cuentas.

Tribunal de
cuentas

Consejo Superior de Fianzas
I—b‘ Publicas (HCFP) —_—

Flujo principal de fondos
—
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Francia

Tiene la facultad de transferir fondos a los ministerios gue

Ambas cdmaras, . £ :
realizan cooperacion y la agencia.

la Asamblea General
y el Senado revisan, discuten
y aprueban el presupuesto.

Parlamento Ministerio Economia y
- Finanzas (MINEF) —

; Y
Agencia Francesa de Ministerio de:
g:ﬁ:fﬁ:?;;a i Asuntos exteriores

Educacion

Ecologia
Proyectos de Juventud
cooperacidn Asuntos sociales

Experﬂ&e t:cnica, Educacién superior e
rance :
académica y investigacion
cientifica Salud

Agricultura

Trabajo

Del Interior

Otros ministerios
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Ilustracién 33.
Distribucion del gasto
en AOD de Francia en
las distintas regiones
del mundo, promedio
2014-2015.

Fuente: (OCDE, 2017)

1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

Las cifras de AOD francesa ascienden a $11,057 millones de déla-
res en 2017, seglin datos de la OCDE4. Francia es el quinto donante
internacional mas importante después de Estados Unidos, Alema-
nia, Reino Unido y Japon. En términos relativos, Francia destina el
0.434% de su Producto Interno Bruto a AOD, lo que lo pone en el
lugar nimero 12 dentro de la misma lista de paises.

Segln el Reporte de la OCDE de Cooperacidn para el Desarrollo 2017,
Francia asignd 62.1% de su AOD de forma bilateraly el 37.9% restan-
te lo hizo a través de contribuciones a organismos internacionales

Millqnes Porcentaje
de délares

Africa Subsahariana 2600.1 %34

Asia centraly del sur 357.1 %5

Otros paises de Asia'y Oceania 902.3 %12

Medio Oriente y Norte de Africa 1229.0 %16

Ameérica Latina y el Caribe 1229.9 %16

Europa 279.2 Y4

No especificado 956.2 %13

AOD BILATERAL BRUTA POR REGIONES (15-2014)  7553.8 %100.0

4 https://data.oecd.org/oda/net-oda.
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Costos Otros y no Refugiados Alivio de Ayuda
administrativos a signados en el Pais Deuda Humanitaria
Donante y Alimentaria

<«

Ilustracion 32.
Distribucion del gasto
en AOD de Francia en
distintas modalidades
de cooperacion, 2015.
Fuente: (OCDE, 2017).

68% 6% 10% 81%

Costos Imputados Ayuda Programada Apoyo Asistencia  Proyectos/
a Estudiantes a Paises Socios presupuestario Técnica intervenciones
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

El Comité Interministerial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CICID), crea-
do por el Decreto n° 98-66 del 4 de febrero de 1998, es una instancia de coordinacién
ministerial encargada de definir la orientacion de la politica francesa de CID; la preside
el Primer Ministro y redine a ministros de otras dependencias que estén directamente
relacionadas con las cuestiones de desarrollo. El secretariado técnico lo tienen los Mi-
nisterios de Asuntos Exteriores, Economia y del Interior, mientras que la AFD asiste por
invitacion.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Solidaridad Internacional (CNDSI) fue creado
por el CICID en 2013. Este Consejo se reline al menos dos veces al afioy es un foro para el
dialogo entre los representantes de las ONG, el sector privado, las instituciones de edu-
cacion superior e investigacion, las autoridades locales y miembros del Parlamento para
discutir la coherencia y orientacion de las politicas piblicas en el campo del desarrollo.
La Direccion General de Globalizacion, Cultura, Educacién y Desarrollo Internacional del
Ministerio de Asuntos Exteriores, junto con el Departamento del Tesoro del Ministerio de
Economiay Finanzas, comparten la tutela de la instrumentalizacion de la politica de CID,
la cual opera a través de la AFD.

La AFD es dirigida por un Director General que se nombra por decreto cada tres afosy un
consejo de administracién. Ademas, cuenta con el Consejo de Orientacion Estratégica,
un érgano consultivo mandatado por la CICID que se reline por lo menos una vez al afo.
El principal instrumento de planeacién de la AFD es el Contrato de Objetivos y Recursos
(COM). EI COM 2017-2022 se encuentra alin en negociacion entre el gobierno francésy la
AFD. (Gobierno Francés, 2018d).
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Francia

2

Informacion Basica
de la Agencia France-
sa para el Desarrollo
(AFD)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

El General Charles de Gaulle establece desde Londres un fideicomiso llamado Caisse
Centrale de la France Libre (CCFL), que sirve a la administracion de la Francia Libre como
tesoreria, banco centraly banca de desarrollo para la reconstruccion después de la guerra.

>
Fuente: (AFD, 2018b).

CCFL se establece en Argelia como un banco central para los territorios de ultramar
franceses llamado la Caisse Centrale de la France d’Outre-mer (CCFOM), que otorgaba
créditos a autoridades locales e instituciones publicas en los territorios franceses.
Tras la independencia de la mayoria de las antiguas colonias francesas, la CCFOM se
convierte en el Fondo Central para la Cooperacién Europea, Caisse Centrale de Coopération
Economique (CCCE) y la institucién se especializa en la financiaciéon de proyectos de
desarrollo para las excolonias francesas con un fuerte enfoque en el analisis de calidad y
factibilidad.

=

Se crea un brazo financiero especializado en apoyar el financiamiento del sector privado,
la Société de Promotion et de Participation pour la Coopération Economique (Proparco).

La CCCE consolida su operacién global apoyando a paises en dificultad financiera fuera de
su area de influencia original (excolonias francesas), bajo un modelo de préstamos similar
al que el BM comenz6 a implementar un afio antes

La Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro vuelve al desarrollo sostenible un objetivo
mundial y la CCCE se convierte el Fondo para el Desarrollo, Caisse Francaise de
Développement (CFD).

El CFD se convierte en la Agencia Francesa para el Desarrollo, Agence Frangaise de
Développement (AFD), designada como el principal operador de la CID de Francia,
bajo la supervision de los Ministerio de Asuntos Exteriores y de Economiay Finanzas.

En la actualidad, las motivaciones de la CID en Francia se pueden relacionar con sus estrategias
geograficas. En el orden mas alto de prioridad se encuentra la estrategia de ayuda al desarrollo del
continente africano visto como un todo. Para los territorios franceses de ultramar, la estrategia de coo-
peracion busca promover enfoques regionales distinguiendo tres cuencas maritimas en las que hay
territorios con problematicas similares: el océano Atlantico, Pacifico e Indico. Para el mundo oriental
la estrategia se basa en una légica euroasiatica en didlogo con la propuesta china del «Belt and Road»
y que sirva de plataforma para comunicacion, experiencias y lecciones aprendidas entre paises. Final-
mente, la estrategia con América Latina busca generar dialogos sobre los problemas comunes de la
region, apoyar transiciones a modelos de bajo carbono y respetuosos del medio ambiente y fortalecer
la inclusion social a través de la implementacién de modelos exitosos.
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2.2
Mandato

La AFD es una institucion publica del Estado con caracterindustrial
y comercial, personalidad juridica propia y autonomia financiera.
Actlla como una sociedad financiera (un banco), cuya mision
permanente es del interés puablico. Su mision es llevar a cabo
operaciones financieras de todo tipo, con el fin de contribuir a

la implementacion de la politica francesa de CID. Para este fin,
financia operaciones de desarrollo, respetando el medio ambiente
y puede realizar otras actividades y servicios relacionados con su
mision. En particular, la Agencia es responsable de proporcionar,
directa o indirectamente, servicios de especializacién técnica para
los beneficiarios de su asistencia (Gobierno Francés, 2018d).
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2.3

Organigrama

>

Ilustracion 34.

Organigrama general de

la AFD.
Fuente: (AFD, 2018b).

General Delegado

Director

DIRECTOR GENERAL

del Grupo AFD

Director
General Adjunto

W
Secretarfa del

Inspector Consejeria Direccion Mediador Consejo
General Etica Digital Interno
v v L 4 v v v
Investigacion, Direccién s . R
. H H B ecretaria ecursos .
Operaciones alianzasy ejecutivay G t l Humanos Riesgos
conocimiento financiera enera
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2.4
Marco legal
Ordenanza Documento marco D |

Ordenanza no. 21 de diciembre
de 1941

Crea la Caisse Centrale de la France Libre
(CCFL), por tiempo indeterminado, fondo de
inversion que a través del tiempo evoluciona y
se transforma en lo que hoy es la AFD.

Codigo

eoo

Codigo Monetario y Financiero
Francés. Articulos R516-3 a
R516-20

Los estatutos y organizacion de la AFD
estan definidos en el Cédigo Monetario y
Financiero Francés y por lo tanto estan sujetos

a la regulacion comin de las instituciones
financieras y de crédito en Francia.

Convencion

[ N J

Convencion marco firmada entre
la AFD y el gobierno el 4 de
enero de 2007

La convencién marco define las tareas del
servicio plblico de la AFD y las relaciones
financieras que la unen al gobierno.

Documento estratégico
“Cooperacion para el
Desarrollo: una vision francesa”
del Ministerio de Asuntos
Exteriores de 2011.

El documento “Cooperacion para el Desarrollo:
una vision francesa” de 2011 dicta un rumbo
a largo plazo para el sistema de CID con
prioridades geograficas y sectoriales, asi como
los medios financierosy recursos humanos que
Francia debe dedicar a dicho esfuerzo.

Contrato

Contrato de Objetivos y
Recursos (COM) 2017-2022

Contrato multianual que se firma entre el
gobierno francés y la AFD que rige la operacion
de la Agencia en un periodo determinado. El
contrato 2017-2022 continua en negociacién.

Fuente: (AFD, 2018b).
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2.5

Autonomia

La AFD es, en primera instancia, un banco que cumple una condicién dual. Es regulada como
una institucién financiera pero ademas tiene ciertas funciones propias de una dependencia
gubernamental al ser un establecimiento piblico de caracter industrial y comercial. Tiene per-
sonalidad juridica propia y autonomia financiera. Su capital esta bajo el control directo del
Estado y contribuye a la implementacion de una politica piblica.

Ala AFD no se le reconoce como una dependencia piblica en el sentido de la Ley de Presupues-
to Francesa (Loi Organique Relative Aux Lois de Finances), ya que los recursos presupuestales
con que cuenta por parte del Estado son minoritarios en comparacién con aquellos que derivan
de sus actividades de mercado (rendimiento de sus inversiones). La AFD no recibe subvencio-
nes del Estado y financia el 100% de sus operaciones por su propia cuenta. A la AFD se le trata
en las cuentas nacionales como una institucion financiera (Gobierno Francés, 2018d).
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2.6

Nuimero de colaboradores

La AFD esta presente en los cinco continentes donde financia proyectos de desarrollo en mas
de 100 paises. Tiene una red de 85 sucursales, incluidas 9 en ultramary 1 en Bruselas. La Agen-
cia cuenta con 2,400 empleados en total, de los cuales 800 trabajan en la red de agencias en
el extranjero.

800

trabajan en la
red de agencias
en el extranjero

empleados

<

llustracion 35. Paises
en los que la AFD tiene
representaciones.
Fuente: (AFD, 2018b).
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Ilustracién 36.
Autorizaciones de
financiamiento de la AFD
en estados extranjeros y
territorios de ultramar,
2012 — 2017.

Fuente: (AFD, 2017a) y
(AFD, 2017b).

v

2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

La AFD es un banco que financia sus actividades con recursos propios mayoritariamente. Al cie-
rre del afio fiscal 2017, el monto de la dotacién de la AFD ascendia a 2,807,998,856 euros, mon-
to que es susceptible a aumentarse mediante la incorporacion de reservas, previa deliberacion
de la junta directiva aprobada por decreto del Ministro de Economia y Finanzas, o mediante la
asignacion de fondos plblicos de conformidad con a las leyes o regulaciones vigentes.

La actividad global del Grupo AFD ascendi6 a mas de 10,300 millones de Euros en autorizacio-
nes de compromiso en 2017, lo que corresponde a un crecimiento del orden del 10% en com-
paracion del ano anterior (9,400 millones de euros). El presidente de la Replblica establecid
el compromiso de continuar la trayectoria de crecimiento hasta alcanzar los 12.700 millones
de euros en 2020. La grafica de abajo presenta el historial de los compromisos traducidos en
délares estadounidenses.
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en
su cooperacion e hitos de la agencia

<

Fuentes: (Gobierno

» Manejo de crisis y vulnerabilidades. > Igualdad entre hombres y mujeres. Francés, 2018c).
» Educacion. > Accién por el climay la biodiversidad.
> Empleabilidad juvenil. > Salud.

> Cooperacion financiera y técnica. (agendas globales).

» Actividades sobre mandato especifico

> Africa. > Medio Oriente.
> América Latinay el Caribe. > Territorios franceses de ultramar.
» Asiay pacifico.

» En 2017 Francia organizé el ONE Planet Sum- > En 2017 solo el 38% de la ayuda fue en for-

mit tomando la antorcha en la lucha contra
el Cambio Climatico.

70% de la poblacién esta de acuerdo con la
Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo y piensa que la situacién de los paises
en desarrollo puede tener un impacto en su
vida.

ma de préstamos a Estados soberanos, el
resto fue en forma de prestamos a empre-
sas, colectivos, subvenciones a ONG, etc.
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2.9

Principales socios receptores

Los principales socios receptores de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) bilateral de Fran-
cia, de acuerdo con los Gltimos datos oficiales disponibles para el periodo 2014-15 segln la
OCDE (2017), son: Marruecos, Colombia, Costa de Marfil, Senegal y Brasil. En total, 20 paises
recibieron el 52% del total de la AOD bilateral asignable. Los 20 paises se muestran en la lista
a continuacion. Entre ellos, los 10 primeros recibieron el 35% del total de la AOD bilateral y los
10 restantes el 17%.

MARRUECOS
IRAK COLOMBIA

Tabla 3. Principales
receptores de AOD de

Francia en el periodo ARGELIA . COSTA DE MARFIL
2014-15. ® .

Fuente: (OCDE, 2017).

KENIA . . SENEGAL
° ®

EGIPTO BRASIL

Principales socios

REPUBLICA receptores de AOD VIETNAM
DOMINICANA @

de Francia
CIFRAS EN MILLONES
MEXICO . . CAMERUN

TONEZ SUDAFRICA

MALI CHINA

TURQUIA
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3

Informacion especifi-

ca de la Agencia Fran-
cesa para el Desarrollo
(AFD)
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3.1

Gestion de conocimiento

La tarea de producir conocimiento para el desarrollo esta incluida en el mandato de la
AFD. El Departamento de Innovaciones, Investigacién y Conocimiento coordina el es-
fuerzo en temas de investigacion, capacitacion y la publicacién en linea de materiales
con las orientaciones estratégicas y operativas de la AFD. Parte de la estrategia también
descansa en convenios y alianzas con centros de investigacion, universidades y think
tanks de alto nivel en Franciay el mundo.

La AFD cuenta con un repositorio donde se pueden encontrar todas las evaluaciones,
documentos de investigacioén, publicaciones institucionales, revisiones, evaluacionesy
recursos audiovisuales patrocinados por la Agencia. La blsqueda de recursos se puede
realizar por coleccidn, tematica, tipo de recurso, pais, afo de publicacién o directamen-
te en una barra de blsqueda.

Para conocer sobre los distintos proyectos implementados, la AFD cuenta con un portal de
datos abiertos, cuyo objetivo es proporcionar datos relacionados con su negocio de ayu-
da al desarrollo en formatos abiertos y facilmente reutilizables. Este portal responde a la
estrategia de Responsabilidad Social Corporativa 2014-2016 de la Agencia, la cual busca
que su accién sea mas accesible y mas legible para todas las partes interesadas. También
es coherente con los compromisos asumidos por la AFD como parte del Plan de Accion de
Francia en el marco de la Alianza de Gobierno Abierto para el periodo 2015-2017.5

5

AFD es una entidad de crédito especializada sujeta a las disposiciones del C6digo Monetario y
Financiero, y en particular al secreto bancario. Los datos sobre el financiamiento del proyecto se publican
cuando la Agencia ha obtenido el consentimiento del cliente para su publicacion. Los datos del proyecto
se presentan en IATI.
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3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

<
Tipo de actividad Fuente: (AFD, 20180).

Publicacion de informes Cada afio la AFD publica un reporte anual
T o o l do “D t de Réfeé ”.
periédicos de actividades amado “Document de Référence

Estrategias de comunicacion Repositorio de recursos de la ADFy fototeca.
digitales para la rendicion de

cuentas

Mecanismos de consulta Plataforma de consultas ciudadanas con la
ciudadana opcién de votar por propuestas, votar por

argumentos, publicar argumentos y anadir
referencias.

Portal de datos abiertos Portal para conocer sobre los distintos
proyectos  implementados.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

La AFD cuenta con un Departamento de Diagnéstico de Politicas Plblicas y Econémicas,
responsable de analizar la economfa de los paises en los que opera. Estos diagnésticos
ayudan a comprender los procesos de desarrollo de los Estados involucrados, sus tra-
yectorias de crecimiento y vulnerabilidades econdmicas, sociales, politicasy financieras
asociadas. El Departamento también produce analisis transversales sobre cuestiones
macroecondémicas.

En conjunto con el Ministerio de Economiay Finanzas la AFD coproduce la «Base de da-
tos de perfiles institucionales» (IPD) que proporciona una medida original de las carac-
teristicas institucionales de los paises a través de indicadores compuestos construidos
con datos de percepcion. La edicion 2016 de la base de datos es continuacion de las
ediciones de 2001, 2006, 2009 y 2012. Cubre 144 paises y contiene 127 indicadores,
derivados de 320 variables que describen una amplia gama de caracteristicas institucio-
nales, estructuradas en nueve funciones:

1— Instituciones politicas.

2 — Seguridad, leyy orden, control de la violencia.

3 — Funcionamiento de las administraciones publicas.

4 — Funcionamiento de mercados.

5 — Coordinacion de los interesados, vision estratégica e innovacion.
6 — Seguridad de transacciones y contratos.

7 — Regulacién del mercado, dialogo social.

8 — Apertura.

9 — Cohesién social y movilidad social.

Francia participa en la creacion de capacidad estadistica a través de canales multilate-
rales y bilaterales con el objetivo de fortalecer la produccidn estadistica, la difusion de
datos y la alfabetizacion estadistica, y para promover el uso de datos para una mejor
toma de decisiones. Francia apoya los sistemas estadisticos nacionales de los paises en
desarrollo mediante asistencia técnicay financiacién de equipos, pero también a través
de financiamiento directo a las oficinas nacionales de estadistica.

La AFD apoya el Proyecto de Algoritmos Abiertos (OPAL) mediante una subvencion de 1,5
millones de euros en 2017 para proyectos en Colombia y Senegal. Este proyecto tiene
como objetivo liberar el poder de los grandes datos en poder de las empresas priva-
das para el bien piblico. OPAL proporciona una plataforma abierta y algoritmos que se
pueden ejecutar en los servidores de socios comerciales, para extraer indicadores de
desarrollo claves, precisos, oportunos y confiables que sean relevantes para una amplia
gama de usuarios potenciales, al mismo tiempo que se preserva la privacidad en malti-
ples niveles: personal, grupo / comunidad y comercial.
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3-4

Sistema de capacitacion

> La AFD cuenta con una universidad corporativa en Marsella, el Centro de Estudios Fi-
nancieros, Econémicos y Bancarios (CEFEB), que ofrece capacitacion profesional y pro-
gramas de desarrollo de habilidades para los beneficiarios de la ayuda de la AFD, em-
pleados y socios, particularmente otros donantes. El CEFEB ofrece seminarios sobre la
economia del sector pablico y la gestion «macro financiera», es decir, aborda los vincu-
los entre la macroeconomia real y las condiciones financieras. Otros temas seminales
incluyen alianzas publico-privadas, desarrollo sostenible, responsabilidad social y am-
biental, finanzas de desarrollo, innovacién microfinanciera, proyectos de desarrollo del
gobierno local y planificacion urbana. Estos temas coinciden con las prioridades de AFD
y pueden cambiar para reflejar su plan estratégico general.
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

En 2013, el Gobierno francés prioriz6 la promocién de la igualdad de género mediante la adop-
cién de la Estrategia Francesa de Género y Desarrollo 2013-2017, lo que llevd a que, en 2014, la
AFD definiera su propia Estrategia sobre Género y la Reduccién de las Desigualdades basada
en tres prioridades:

1— Prevenir las desigualdades de género en las operaciones que financia.

2 — Promover el género como uno de los objetivos de sus operaciones.

3 — Apoyar el progreso de las sociedades en este tema.
Los principales hitos alcanzados, al dia de hoy, consisten en que el 100% de los proyectos
financiados se examinan sobre la base de los estandares de igualdad de género de la OCDE, el
50% de las operaciones financiadas reciben una calificaciéon positiva seglin estandares de la
OCDEy que el 90% de los gerentes de proyectos de la AFD ya han sido sensibilizados sobre el
tema de género. Se estima que el tema de género continuara siendo central en la nueva estra-
tegia de AFD para 2018-2020.
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3.6

Vinculacion con otros actores

La AFD ayuda a financiar proyectos no solo de otros Estados, sino también de empresas, auto-
ridades locales y ONG en los paises en que tiene presencia. La estrategia de vinculacién con
distintos actores se realiza primordialmente a través de convocatorias dirigidas a cada tipo
de actor, para lo cual la AFD ha adaptado sus herramientas. Gobiernos, empresas y colectivos
usualmente reciben préstamos, mientras que a las organizaciones de la sociedad civil y ONG
comlnmente se ofrecen subvenciones.

En 2017, solo el 38% de los fondos comprometidos (equivalente a 4,000 millones de euros) se
destinaron a préstamos realizados a entidades gubernamentales. Una cantidad mayor, 41% de
los fondos comprometidos (equivalentes a 4.3 mil millones de Euros) se destiné a préstamos
para financiar actividades de empresas privadas y colectivos. Para las ONG, en 2017, destind el
15% de su presupuesto a este tipo de herramienta (1.5 mil millones de Euros), el restante 6%
se destin6 a adquirir garantias y participaciones.

La AFD cuenta con una red de investigadores y expertos, con quienes participa en dialogo cons-
tante sobre politicas plblicas, comparte conocimientos y crea conciencia sobre el desarrollo
y las cuestiones de solidaridad internacional. También cuenta con programas de formacién
especializada que se imparten en alianza con universidades y centros de investigacion, como
el Programa LeadAD Campus, un proyecto de capacitacion bilingiie y de certificacién que dura
6 meses y fue co-construido por 4 instituciones africanas y francesas. Este programa busca
formar profesionales del campo del desarrollo.
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3.7

Captacion de fondos

La estrategia de captacion de fondos de la AFD se limita a la recepcién de fondos presupuesta-
les franceses y de otras instituciones europeas. La AFD no suele recibir donaciones de parte del
sector privado para financiar sus operaciones, pero suele apalancar fondos del sector privado
en esquemas de cooperacion triangular.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La Division de Evaluacién de la AFD tiene el mandato de preparar el programa de evaluaciones,
asi como conducir o supervisar las evaluaciones que se llevan a cabo por AFD, controlar su ca-
lidad, promover su uso y, de manera mas general, promover la cultura de la evaluacién dentro
de la AFD.

La AFD tiene el mandato de garantizar la efectividad de sus acciones en todo momento e in-
formarlo a su Junta Directiva, sus socios y al piblico en general. La politica de evaluacién de
la AFD se encuentra formalizada en un documento programatico desde 2013, a través del cual
se comprometié a mejorar su capacidad para analizar los resultados de sus intervenciones. El
objetivo de esta politica es diseminar dentro de la organizacién, pero también a sus contrapar-
tes, una cultura de evaluacion a través de la construccion conjunta de recomendaciones, capi-
talizacion y aprendizaje. Este compromiso se aplica a los dos principales tipos de evaluacion
llevados a cabo por AFD:

»  Evaluaciones de proyectos. Cuyo objetivo es alimentar el didlogo, con las partes intere-
sadas, sobre los resultados de sus acciones y promover el aprendizaje y apropiacién de
recomendaciones. Generalmente se llevan a cabo directamente en el pais de interven-
cién en cuestion y son coordinadas por la Agencia local de la AFD. Las hojas de resumen
de estas evaluaciones estan disponibles en el sitio web de datos abiertos de AFD.

» Las evaluaciones a fondo: Estan pensadas desde una perspectiva mas amplia. Se rela-
cionan con estrategias, grupos de proyectos, sectores especificos, instrumentos, mar-
cos de intervencién sectorial o incluso paises. El objetivo principal es generar conoci-
miento sobre los efectos de los proyectos, destacando los mecanismos que condujeron
a los resultados observados. Bajo el mismo principio, la AFD lleva a cabo evaluaciones
de impacto.

Desde 2007, la AFD ha sido pionera en la realizacion de evaluaciones filmadas, las cuales han
mostrado ser mas accesibles y creativas.
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REINO UNIDO
DE GRAN
BRETANA E
IRLANDA DEL

NORTE (UK)
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1

El sistema
de cooperacion
del Reino Unido

» El Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte es un donante de importancia
global. Miembro del DAC, es uno de los pocos paises que cumple con el compromiso de
destinar el 0.7 de su PIB a ayuda internacional, al haber logrado convertir este compro-
miso en ley.

» Hasta hoy, el grueso de la ayuda oficial que ofrece el Reino Unido es gestionada por
el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID), el 6rgano central del sistema
para el Desarrollo (DFID) del pais, con rango ministerial similar al Ministerio de Asuntos
Exteriores (FCO).

»  En los dltimos afios, DFID ha trabajado mas estrechamente con el FCO y otros departa-
mentos gubernamentales como parte de la nueva estrategia de ayuda «interguberna-
mental», lo cual supondra que casi un tercio del presupuesto de ayuda del Reino Unido
se gastara en departamentos distintos al DFID hacia 2020. Esto deja ver que, en el futu-
ro, la ayuda internacional que ofrece el pais estara desconcentrada entre mas actores
publicos.
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1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

El 6rgano central del sistema de cooperacion
internacional britanico es el Departamento de
Ayuda Internacional (DFID), que concentra la
casi totalidad de los recursos de ayuda inter-
nacional ofrecidos por el Reino Unido. Junto
con el DFID, existen hoy otros Departamentos
que ejecutan recursos de cooperacién, como
la Unidad de Fondos Conjuntos que adminis-
tra el Fondo de Prosperidad del Departamen-
to de Negocios, Energia y Estrategia industrial
(BEIS), entre otros. En el Reino Unido se esta
implementando una reforma que desconcen-
trara los recursos, dando un mayor rol a los
distintos departamentos y reduciendo el del
DFID.

Aligual que en otros sistemas parlamentarios,
los distintos organismos pUblicos responden
a las directrices politicas de la oficina del
primer ministro y tienen que rendir cuentas
al Parlamento. En el caso del Reino Unido, el
parlamento financia la Comisién Independien-
te para la Evaluacion de la Ayuda Internacio-
nal (ICAl), que trabaja de forma coordinada
con el DFID para la generacion de reportes y
evaluaciones. El Parlamento también cuenta
con otros comités intersectoriales que sirven
como 6rganos de coordinacion sectorial. DFID
forma parte del Comité de Desarrollo interna-
cional IDC.

* === Parlamento

-

Comisidn
" independiente para
bl evaluacién dela
Ayuda Internacional
(ICAI)

La cooperacion financiera no reembolsable,
asi como la relacion con los organismos multi-
lateralesy la banca de desarrollo estan a cargo
de Ministerio de Economia y Finanzas.

El DFID es parte del Consejo de Seguridad Na-
cional, un 6rgano intersectorial donde se de-
ciden asuntos de politica exterior y seguridad.
Es importante recordar que la estrategia actual
del Reino Unido establece que las acciones de
cooperacion deben realizarse en alineacion
con los intereses de seguridad nacional del
pais. El DFID, y en menor medida, el Minis-
terio de Defensa, tienen funciones en ayuda
humanitaria; el segundo por medio de accio-
nes puntuales en casos de emergencia donde
puede desplegar aviones y otros equipos para
llevar los distintos recursos.
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Departamento para
el Desarrollo

Oficina de la
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extranjera (FCO)
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Departamento para Ministerio de
los Negocios, Energia Economia y

y la Estrategia Finanzas (HM
Industrial (BEIS) Treasury)

Oficina del DFID | Embajadas
 €rresnnees Britinicas

México no hay
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Compromisos con

Organismos
internacionales
Coopera-
cién
financiera
y banca de
desarrollo
| 2

Ilustracion 37. Mapa de actores y
relaciones del sistema de cooperacion
internacional UK.

Fuente: Elaboracién conjunta con
funcionarios de la Embajada de
Canadd en México. Esta informacion no
es una version oficial sino el resultado
de un taller de rastreo de informacion
(Entrevista a funcionarios de la
Embajada del Reino Unido en México,
2018).
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>

Nota: Para mas
informacién sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficaciay financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.

Fuente: Sitio web DFID
(DFID, 2018) y Entrevista
a funcionarios embajada
del Reino Unido en
Meéxico (2018).

1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza global
para el desarrollo y la
OCDE

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los que
participa

Estrategias de largo
plazo

Como miembro del DAC-OCDE, es uno de los principales promotores de
lainclusion de la evaluacion en las acciones de desarrollo internacional.
Ha instado a los paises fragiles a enfatizar en la transparencia y rendion
de cuentas, de acuerdo con los criterios del DAC.

UK forma parte del DAC Network on Development Evaluation.

Consenso de Monterrey (2002).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Acci6n de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

[l Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo en Nairobi (2016).

El DFID esta trabajando en la revision de sus intrumentos de financia-
cién para el desarrollo, esto con el objetivo de atraer capital privado y
usar a la AOD como catalizador de la inversion privada. Esto incluye la
posible creacién de un Banco para el Desarrollo.
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Reino Unido

1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

» Desde la revision por pares de 2010, el Reino Unido ha emprendido reformas para maxi-
mizar el impacto de su ayuda internacional en la pobreza. En este sentido, el pais ha
tomado medidas para garantizar que las inversiones del sector privado sean favorables
alos pobresy seintegren en la arquitectura del desarrollo como parte de la construcciéon
de una alianza global para el desarrollo.
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1.4

Ingenieria presupuestal del
Departamento para el Desarrollo

Internacional (DFID)

La ingenieria presupuestal britdnica en asun-
tos de cooperacidn internacional es similar a la
de otros paises con sistemas parlamentarios,
en el que un gabinete ejecutivo, liderado por
un Primer Ministro, planea y propone un pre-
supuesto que debe ser aprobado por el Parla-
mento. Una vez que se aprueba el presupuesto
del gobierno en su totalidad, éste distribuye
los recursos entre las distintas entidades de
acuerdo con esa aprobacion. Sin embargo, el
hecho de haber comprometido por ley un por-
centaje fijo del presupuesto del pais para AOD
sirve para garantizar el flujo de recursos.

En el caso del DFID el total de recursos provie-
ne de asignaciones presupuestales piblicas.
Los demas departamentos y organismos que
ofrecen recursos de cooperacion internacio-
nal también obtienen sus ingresos a partir de
las asignaciones presupuestales. Una vez que
llega al DFID, éste utiliza en gran medida or-
ganizaciones de la sociedad civil internacional
como ejecutores. El DFID también distribuye
internamente el presupuesto de cada una de
sus oficinas pais, que trabajan junto con las
embajadas en laimplementacién de los distin-
tos proyectos (Entrevista a funcionarios emba-
jada del Reino Unido en México, 2018).

Realiza la planeacidn del presupuesto y lo presenta al
parlamento

Primer
Ministro

Ministerio de
| Hacienda

Flujo principal de fondos
ﬁ

Presentacion de
propuestas
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Reino Unido

llustracion 38. Flujograma de la
ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica UK.

Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de la Embajada de Canada
en México. Esta informacion no es

una version oficial sino el resultado

de un taller de rastreo de informacion
(Entrevista a funcionarios Embajada de
UK en México, 2018).

\

Discute y aprueba el presupuesto en un proceso que termina Transfiere fondos al departamento para su operacion
con la promulgacidn de la leyde finanzas

Parlamento Ministerio de Economia
v Finanzas (HM Treasury)
o Departamento para el
Oficine del OFID Desarrollo
= en el pais (En Internacional (DFID)
México no hay
unaj
. Departamento para
Prm dE Emm]ad‘as Iﬁnegulas'Energra LA R R LR LNNRERERERELRNEEENNERE
coaperacion Britanicas v la Estrategia
técnica, Industrial (BEIS)
académicay
cientifica 4 Oficing dé ta
mancomunidad T
Sociedad Civil y 5
F
Organizaciones No FAMNera (FED)
Gubernamentales S
{ONGs) Departamento para el
Comercio semasssansssnnnnanannnnd
Internacional (DIT) .
Ministerio de la .
[E-fefﬁa{ﬂefﬁnsf" (IER R R R RN NN RN NN
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1.5

Flujos de cooperacion internacional

para

TOTAL

£121

MILLONES

Conflicto, estabilidad
y Fondo de garantias

£20

MILLONES

Conflicto, ayuda
humanitaria, seguridad

> y estabilizacion
Ilustracion 39.
Flujo Recursos
AOD UK por £ 7
temadtica y region. MILLONES
Fuente: A short PN

. Africa
guide to DFID
(National Audit
Office, 2018). £ 5 6

MILLONES

Medio Orignte
y Norte de Africa

£39

MILLONES

Asia, Caribe
y territorios
de ultramar

el desarrollo

£4 457 £2.430 | £809 | £1.217

MILLONES MILLONES MILLONES
MILLONES Africa (resto de) Medio Oriente y Asia el Caribe y
Norte de Africa los territorios

Programas

- de ultramar
regionales

TOTAL

£1

MILLONES
Otros

TOTAL

£3

MILLONES

Fondo de
prosperidad

MILLONES
Gasto total
en programas

Conflicto, Politica Fondos Desarrollo Relaciones
ayuda humanitaria, plblica globales econdmico internacionales
seguridad

y estabilizacion
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Reino Unido

1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

ELDFID es parte de distintos Comités del Gabinete (Cabinet Committees), los cuales son grupos
de ministerios que pueden tomar decisiones colectivas de caracter vinculante para el Gobier-
no. Los Comités del Gabinete reducen la carga general sobre el gabinete al permitir que un
grupo mas pequeno de ministros tome decisiones. La composiciony los términos de referencia
de los Comités son definidos por el Primer Ministro. El DFID integra los siguientes:
»  Consejo de Seguridad Nacional (National Security Council): Es el principal foro para la
discusidn colectiva de los objetivos del gobierno en temas de seguridad nacional. El
DFID lo conforma, en la medida que la asistencia internacional es vista como un com-
ponente importante para lograr los objetivos de seguridad del Estado, como se defini6
en la Nueva Estrategia de Ayuda al Desarrollo del Reino Unido en 2015. Este comité se
integra por los subcomités de:
> Amenazas, Peligros, Resiliencia.
> Contingencia y de Implementacion de la Estrategia de Seguridad y Defensa
Estratégica (DFID, 2018).
» También integra el European Union Exit and Trade Committee, un comité ad hoc para
implementar las acciones necesarias para el retiro del Reino Unido de la Unién Europea
(DFID, 2018).
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2

Informacion Basica del
Departamento de De-
sarrollo Internacional

(DFID)
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2.1

Reino Unido

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

1964

Se Cred el Ministry of Overseas Development (ODM) durante el gobierno laborista
(1970-1964), que combinaba las funciones del Departamento de Cooperacion
Técnica y las funciones de politica de ayuda internacional del Foreign,
Commonwealth Relations and Colonial Office.

El Ministry of Overseas Development (ODM) se incorpord al Foreign Office y
fue renombrada Overseas Development Administration (ODA). Aunque era
supervisada por el Ministro de Asuntos Exteriores, mantuvo su autonomia con
su propio ministro, politicas y procedimientos.

El gobierno laborista regres6 al podery volvié a hacer auténoma a ODA.

Los poderes del Ministro de AOD fueron transferidos al Foreign Secretary.

Durante el gobierno de Margaret Thatcher, AOD regresa al Foreign Office, donde
permanecera hasta 1997.

Se creé el Department for International Development (DFID), separandolo del
Foreign Office y dandole rango ministerial e independencia.

Reino Unido logra por primera vez la meta de destinar 0.7 de su PIB a la
cooperacion internacional para el desarrollo.

El pais hace puablica la Nueva Estrategia de Ayuda al Desarrollo del Reino Unido,
de acuerdo con la revision de la Estrategia de Defensay Seguridad del Gobierno.
De esta forma se considera que combatir la pobreza y servir a los intereses
britanicos, en términos de seguridad, es compatible y se puede lograr por medio
de la AOD.

<

Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos
del Peer Review UK

de la OCDE (2014) e
informacion sitio web
DFID (2018).
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2.2
Mandato

DFID lidera el trabajo del Reino Unido para acabar con la pobreza
extrema, cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y enfrentar los desafios mundiales en linea con la Estrategia de
Ayudadel GobiernodelReinoUnido, acciones que lograen estrecha
colaboracién conotros departamentos gubernamentales. Amedida
que el Reino Unido concreta su salida de la Unién Europea, el DFID
esta apoyando a socios de todo el mundo, incluyendo los socios
histéricos del Commonwealth, para desarrollar sus economias y
fortalecer las relaciones comerciales futuras entre las partes.
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2.3

Organigrama

v

llustracion 4o.
Organigrama DFID UK.
Fuente: Sitio web DFID
(2018).
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Ilustracion 40

Organigrama DFID UK

Dg- Programas

Pais

EQUIPO
MINISTERIAL

SECRETARIA
PERMANENTE

Dg-relaciones
Internacionales

Director Africa
Oeste y Sureste

Director Division
Asia Occidental,
Asia, Caribey
Territorios
Extranjeros

Medio y Norte
de Africa

Director Oriente [

Director Africa
Orientaly
Central

Y Desarrollo
{ Econdmico

Consejero Econémico
de politicas publicas
y globales

Director de Politicas
publicasy globales

Director de
Desarrollo
Econ6émico

Director ejecutivo
Banco Mundial UK
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Dg-finanzas
Y Desempeno
Corporativo

Reino Unido

Dg-politicas
Pablicas Y
Programas
Globales

Director de
Recursos
Humanos

Director de la
Unidad de
Estrategia

Director de
Comunicaciones

Director de la
Division de
Politicas
Pdblicas

Economista
Jefe

Director de
Finanzasy de la
Division de
Desempefio
Corporativo

Director de la
Unidad de
Estabilizacion

Director de la
Divisién de
Evidencia e

Investigacion

Director de la
Division de
Migracion,
Seguridad y

Asuntos

Humanitarios
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>

Fuente: Elaboracion

propia a partir de datos

sitio web DFID (2018).

2.4

Marco legal

International Development
Act 2002

Act Of Parliament

> El DFID opera bajo el marco legal de este
instrumento. El acta regula las formas y pro-
pésitos en los que se utilizaran los recursos
del Departamento, ya que son pdblicos.

> Define las asistencias para el desarrollo,
como la promocién para el desarrollo soste-
nible (que no se limite Gnicamente a objeti-
vos ambientales o econémicos) para mejo-
rar el bienestar de la poblacion.

» Esta acta definié que el centro de la politica
de cooperacion del Reino Unido sera la re-
duccién de la pobreza.

Reporting and
Transparency Act 2006

Act Of Parliament

Obliga al DFID a reportar anualmente los
recursos de ayuda en todos los niveles
de gobierno y los resultados de las
politicas implementadas por los distintos
Departamentos en temas de desarrollo
sostenible y reduccion de la pobreza.

International Development
(Gender Equality) Act 2014

Act Of Parliament

Obliga a incluir la desigualdad de género
en el act de 2002 (gasto de ayuda de DFID) e
informar sobre los esfuerzos en ese sentido y
el empoderamiento de las mujeres en el Acta
de 2006.

Official Development
Assistance Target Act
2015

Act Of Parliament

Obliga al gobierno britanico a gastar al menos
el 0.7 de su PIB en AOD.

Obliga a que se realice una evaluacion
independiente para mirar el impacto del dinero
asignado a AOD con los objetivos propuestos.
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Reino Unido

2.5

Autonomia

Desde 1997, el DFID es un 6rgano auténomo del Foreign Office (FOC), incluso posee rango mi-
nisterial al igual que éste. Sin embargo, tiene una relacién de coordinacién tanto a nivel central
como en los distintos paises donde el Reino Unido tiene presencia. Un ejemplo de esto es que
tanto DFID como Foreign Office realizan acciones de cooperacion. En el primer caso, aquellas
que requieren acompafiamiento diplomatico debido a la sensibilidad del tema en otro pais, no
obstante, el grueso de las acciones es realizado por el DFID e implementado por medio de los
socios y organizaciones de caracter internacional y local. Como parte de las acciones de coor-
dinacién, el DFID debe compartir reportes de forma mensual al FOC. El DFID también trabaja en
coordinacion con las Embajadas del Reino Unido para llevar a cabo los distintos proyectos en
cada uno de los paises donde tiene presencia.
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2.6

Nuimero de colaboradores

En 2017, el DFID emple6 en promedio 2800 personas, 45% de las cuales estan ubicadas afuera
del Reino Unido en las representaciones del DFID en el extranjero.

e 45%
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lustracion 41. Mapa Representaciones DFID UK en el exterior.
Nota: El mapa muestra los paises donde el DFID tiene
oficinas locales. No incluye a China, India y Sudafrica, donde
tiene presencia por medio de Alianzas para el Desarrollo
(Partnership for Development).

Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web DFID
(2018).
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Reino Unido

2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

El presupuesto del DFID, que maneja el casi total de AOD del Reino Unido, ha crecido en los
Gltimos anos, en cumplimiento de la meta consistente en destinar el 0.7% del PIB nacional a la
AOD. Sin embargo, las fluctuaciones en los tipos de cambio hacen que se deprecie la cantidad de
AOD ofrecida por el Reino Unido a nivel internacional, en comparaciéon al délar estadounidense.

DOLARES

Ilustracion 42.
presupuesto anual DFID
UK 2012-2017.

Fuente: Construccion
propia a partir de datos

CIFRAS EN MILLONES D
- = e
° o o
o o 1 S =
———
—)
—)
:—
—)
—)
A

_____________ Sitio web DFID (2018).
2012 2013 2014 2015 2016 2017
14,015 17,845 19,240 18,503 17,880 25,934
MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su coopera-
cion e hitos del DFID

Tematicas prioritarias

La politica de desarollo internacional nace en

>

Modalidades

>

>

Regiones

>

>

>

el corazon de la politica exteriory la estrate-
gia de seguridad nacional. De acuerdo con
UK Aid Strategy de 2015, las prioridades del
Departamento se concentran en 4 areas:

El fortalecimiento de la gobernanza,

la seguridad y la paz global.

El fortalecimiento de la resiliencia y res-
puesta a la crisis.

Promocion de la prosperidad global.

La lucha contra la pobreza extrema.

Asistencia humanitaria.
Ayuda Oficial al Desarrollo de ca-
racter bilateral y multilateral.

ELDFID tiene focalizado su trabajo en 32 pai-
ses de Africa, Asia y Medio Oriente, focali-
zando su ayuda en aquellos que son fragiles
o corren el riesgo de serlo.

También tiene programas especiales en pai-
ses del Caribe, especialmente en tres terri-

torios de ultramar dependientes de la ayu-
da: Santa Helena, Islas Pitcairn y Monserrat.
Los 5 pafses TOP que mas recibieron ayuda
en 2016-2017 fueron Pakistan, Etiopia, Nige-
ria, Siriay Tanzania.

DFID es una organizacion reconocida por su
sistema de planeacién basada en resulta-
dos y sus sistemas de transparencia. Como
parte de esto se cre6 la Herramienta web De-
velopment Tracker, con informacion sobre la
asistencia internacional del pais.

DFID es un departamento lider en evalua-
cion internacional y busca invertir en el for-
talecimiento de los sistemas de datos de los
paises socios asi como sus capacidades de
evaluacion.

UK cred un 6rgano especial para la rendicion
de cuentas y comunicacién de resultados,
The Independent Committee on Aid Impact
ICAI, que reporta al Parlamento sobre las
funciones del departamento.

DFID tiene una inversion especifica en te-
mas de investigacion sobre desarrollo inter-
nacional.
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Reino Unido

2.9

Principales socios receptores

<

Ilustracion 43.
Principales socios
receptores de UK.
Fuente: Reporte anual de
actividades DFID (2017).

Principales socios

receptores de AOD
del Reino Unido
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3
Informacion especifica

del Departamento
de Desarrollo
Internacional (DFID)
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Reino Unido

3.1

Gestion de conocimiento

» De acuerdo con el informe Peer Review de la OCDE sobre Reino Unido, la cantidad de in-
formes, evaluacionesy estudios sobre las acciones de CID del Reino Unido son tal que se
ha llegado a un punto de saturacion, lo cual ha obligado al DFID a focalizar sus esfuerzos
en torno a la ideacion de estrategias para dar sentido a esta informacién (OCDE, 2014).

»  Entre las practicas mas destacadas de gestion de conocimiento de DFID se destacan: la
publicacién anual de un reporte de evaluacion que explica las estrategias de evaluacién
utilizadas y muestra de forma sintética los hallazgos.

>  ELDFID cuenta con una Division de Evidencia y un Equipo de Evidencia para la Acci6n
(The Evidence Division and The evidence to Action Team) que se ocupan de integrar los
resultados y datos al aprendizaje y acciones de la organizacion.

> EL DFID es reconocido globalmente por la produccién de evidencia sobre temas de de-
sarrollo a nivel global. La organizaci6n tiene una importante inversién en investigacion
al respecto.
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3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

El sistema de transparencia y rendicién de cuentas se rige en el Reino Unido a partir del
Reporting and Transparency Act de 2006, que obliga a DFID a entregar anualmente un
reporte al Parlamento sobre la politica y programas de desarrollo, los recursos para éste
y Su uso.

El Reino Unido cre6 el ICAl que reporta al Parlamento sobre las funciones del departa-
mentoy es una entidad clave para asegurar la efectiva rendicidn de cuentas y comunica-
cién de sus resultados de gestion de los proyectos

El DFID ha construido una respuesta mas efectiva para cumplir sus objetivos estratégi-
cosy ha emprendido una serie de revisiones en su cartera.

EL DFID ha creado una serie de mecanismos de revisidon por parte de distintos actores,
con el objetivo de hacer mas efectivo su quehacer institucional y lograr sus objetivos
estratégicos, como parte de eso se han desarrollado 4 estrategias con 4 actores.

EL DFID ha realizado un gran esfuerzo para hacer pablicos sus presupuestos, programas
y resultados, lo que ha ubicado al Departamento como un lider en el suministro de datos
integrales de desarrollo. Para esto, ha desarrollado el sitio web Development Tracker,
que proporciona informacion sobre la asistencia internacional ofrecida por el Reino Uni-
do (DFID, 2018).

Es importante resaltar que la OCDE sugirié al Reino Unido hacer un uso mas efectivo del
alto volumen de datos, informes, investigaciones, evaluaciones que produce sobre su
AOD. Si bien insta a continuar siendo un ejemplo en el area de rendicidn de cuentas, su-
giere un enfoque méas estratégico para lograr que la informacion sea usada (OCDE, 2014) .
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Reino Unido

Tipo de actor y estrategia

Actores bilaterales

Actores
multilaterales

Sociedad civil

Bilateral Aid
Review

Multilateral
Aid Review

Civil Society
Partnership
Review

El reporte sintetiza las acciones de cooperacion
bilateral de la Agenciay da cuenta del desempefio
que se tiene a través de los canales bilaterales.

Evalta la eficacia organizativa de la Agencia a
través de los canales multilaterales de ayuda

y su ajuste estratégico con las prioridades del
Reino Unido.

Una revision de la asociacion de la sociedad
civil para definir los objetivos, el enfoque y los
instrumentos del DFID con este sector

A

Tabla 4. Transparencia y
rendicion de cuentas. Estrategia
de revisiones con actores claves

DFID del Reino Unido.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

» EIl DFID ha desarrollado una innovadora herramienta de transparencia y difusion de la
informacién por medio de la herramienta web Development Tracker, que contiene infor-
macion sobre la asistencia internacional ofrecida por el Reino Unido. Las estrategias de
comunicacion y difusién estan especialmente enfocadas al piblico nacional.

»  EL DFID cuenta con un sistema de gestion de resultados muy sélido, como se vera mas
adelante en el apartado de planeacién, que le permite producir una serie de indicadores
principales (headline indicators) que son utilizados en sus procesos de comunicacién
externos.
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Reino Unido

3-4

Sistema de capacitacion

> DFID esun departamento lider en laimplementacion de las medidas creadas por la refor-
ma al servicio civil del Reino Unido, especificamente en sus énfasis hacia el rendimiento
y los resultados.
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3:5

Actividades que se estdn realizando en
el ambito de género

La inclusién de la equidad de género es un ambito central para el DFID y el sistema de coope-
racion de este pais. Esto se encuentra regulado por la International Development Act (Gender
Equality) Act de 2014, que obliga a buscar la equidad de género en la provision de asistencia
humanitaria y para el desarrollo. Esta ley ha sido incorporada dentro de las reglas de adminis-
tracién de todos los programas del DFID, todos los asuntos y tratos comerciales del DFID y todas
las acciones humanitarias (que no tienen un caso comercial asociado). En todos los casos se
ha exigido proporcionar evidencia de la debida inclusién de la igualdad de género.

ELDFID ha sido particularmente activo en el tema por medio de la campafia Leaving No One Be-
hind, que dentro de su lucha contra la exclusion social incluye un componente de género, con
el objetivo de lograr laigualdad de género, priorizar el empoderamiento, poner fin a la violencia
contra las nifias y las mujeres y detener la esclavitud moderna (DFID, 2018).
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Reino Unido

3.6

Vinculacion con otros actores

El DFID busca apoyar al sector privado en la medida que éste puede crear empleos, aumentar
los ingresos y promover la prosperidad. Este trabajo cubre todos los tipos de empresas, des-
de el apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (PYME) hasta el trabajo asociado a
grandes multinacionales y socios multilaterales. La Iniciativa Financiera PYME del DFID busca
aumentar el acceso de las PYME a las finanzas, para ayudarlas a crecer, haciendo énfasis en
aquellas dirigidas por mujeres.

El compromiso del DFID con las grandes empresas multinacionales consiste en promover la
actividad empresarial inclusiva y responsable y superar las barreras para expandir sus opera-
ciones a los paises en desarrollo. Por eso el DFID busca hacer alianzas con la mayor cantidad
de empresas posibles, con el animo de que al hacerlo se aliente su participacion en paises en
desarrollo a través de actividades comerciales, que tienen el potencial de ofrecer resultados
sostenibles en las sociedades. También hay una estrategia prioritaria para revisar los avances
y el tipo de alianzas que tiene el Departamento con el sector privado. The Civil Society Partner-
ship Review promueve el papel del sector privado en la revisidn de las acciones de DFID y en la
definicion de estrategias (DFID, 2018).
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3.7

Captacion de fondos

» El DFID esta trabajando un nuevo enfoque para fomentar el desarrollo econémico que
incluye una revision sobre el financiamiento para el desarrollo, esto con el objetivo de
atraer capital privado y mejorar los recursos internos movilizados. En este contexto, el
DFID esta explorando opciones de nuevos instrumentos de financiacion del desarrollo,
distintos a los tradicionales, con el objetivo de usar la AOD para apalancar inversion
privada hacia los proyectos de desarrollo. El Parlamento recomend6 que el DFID analice
la viabilidad y la conveniencia de establecer un Banco de Desarrollo del Reino Unido. Al
respecto, el gobierno ha indicado su interés en aumentar el uso en de instrumentos de
capital retornables (DFID, 2014).
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Reino Unido

3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

ELDFID es reconocido por ser un caso exitoso en la adopcion del sistema de gestién basado en
resultados. El gobierno del Reino Unido ha definido claramente la importancia de éstay lo ha
liderado politicamente. De acuerdo con el Documento de Peer Review (OCDE, 2014), el DFID ha
establecido sus objetivos y metas de una forma mesurable, con objetivos por division y planes
operativos, que parten en cascada desde un objetivo generaly que clarifican sobre el propdsito
de cada accion. De acuerdo con este documento, ello ha mejorado la relacién del Departamen-
to con los socios locales, ya que permite que los proyectos se enfoquen mas en los resultados
que en la revision de como se gastd el dinero y otros asuntos de forma.

EL DFID ha disefiado dGtilmente una diferenciacion entre indicadores principales (headline indi-
cators) y la informacion de la gestion de los programas. Para esto ha establecido 4 niveles de
resultados: un primer nivel que mira los resultados de acuerdo con las metas globales de desa-
rrollo; un segundo nivel que describe la contribucién de la organizacion al logro de resultados
de desarrollo, y donde se ubican los indicadores principales y; un tercery cuarto niveles que
miden la efectividad operativa y la eficiencia organizacional del Departamento. El siguiente
cuadro indica estos 4 niveles:

Nivel 1. Progreso en los resultados globales de desarrollo. ;Qué progresos
globales en términos de desarrollo hay?

Nivel 2: Progreso en los resultados de DFID al desarrollo. ;Qué resultados
financia DFID?

Nivel 3: Efectividad operativa. ;Cémo DFID maneja sus operaciones?

Nivel 4: Eficiencia organizacional. ;Es DFID una organizacion eficiente?

<«

Tabla 5. Marco de
gestion de resultados
DFID.

Fuente: OCDE- Peer
Review (2014).
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Igualmente, el DFID es un referente a nivel mundial sobre la calidad de su evaluacién, para esto
se reestructuré el Departamento de Evaluacion Central dentro de la organizacidon, asignandole
funciones de apoyo en la evaluacion de los proyectos locales. Como se senalé en el capitulo de
rendicién de cuentas, el Reino Unido cuenta con /CAl, que reporta al Parlamento sobre las fun-
ciones del DFID, incluida toda la informacién que resulta de sus procesos de evaluaciony que
son una pieza clave en la rendicién de cuentas. La Oficina de Auditoria Nacional (NVAQ) también
tiene funciones de vigilancia externa de la organizacion (DFID, 2018).

El departamento tiene una importante experiencia en la construccion de datos en informacion
sobre el desarrollo y gestion de la evaluacion, una parte neuralgica de esto ha sido el énfasis
en la evaluacion, pues se ha integrado ésta dentro de cada una de las unidades de trabajo. Lo
anterior ha permitido al Departamento desarrollar una cultura de la evaluacién con incentivos
a los funcionarios que la incluyan.

El DFID ha tratado de incentivar la evaluacién en los paises fragiles donde trabaja, por medio
de la inclusion de ésta en la gestion de los proyectos locales. Sin embargo, de acuerdo con la
OCDE, este énfasis ha llevado a una saturacién de los procesos de evaluacién y rendicion de
cuentas, lo que hace que se subutilice toda la informacién que se produce y que esta no pueda
serabsorbiday utilizada por los socios locales. La OCDE ha recomendado priorizar la medicién
de resultados, evaluaciones e investigacion, y asegurar que la evidencia se use para mejorar
programas y resultados de desarrollo (OCDE,2014).

Finalmente, respecto a su sistema de planeaciény gestidn, la OCDE ha planteado en sus ejerci-
cios de peer review una serie de recomendaciones para optimizar la cooperacion que ofrece el
Reino Unido, tales como la simplificacién de requisitos de supervision y procesos de gestion,
pues los socios locales ocupan mucho tiempo resolviendo estos procedimientos, lo que quita
tiempo a la implementacion. Igualmente, ha recomendado el aseguramiento de condiciones
de igualdad para proveedores locales, pues, aunque el DFID asegura que su AOD esta 100% no
condicionada (untied) y se ha comprometido a mantener la ayuda separada de los intereses co-
merciales, mas del 90% de sus contratos administrados centralmente, los ganan proveedores
del Reino Unido (OCDE,2014).
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BRASIL




1

El sistema
de cooperacion
de Brasil

»  Brasil es una importante referencia dentro del grupo de potencias emergentes que recon-
figuran el orden internacional actual. Es receptor y donante de ayuda internacional, lo
que lo ubica como un pais con condicién dual en la arquitectura internacional de la CID.

» Desde la década de los sesenta ha cumplido un destacado papel en la gestion de la
cooperacion sur - sur. En 1964 se integré al movimiento del G77y luego tuvo un rol activo
en la creacién del Plan de Accién de Buenos Aires de 1978. En el discurso, el pais iden-
tifica sus acciones de cooperacién como un trabajo entre socios antes que como ayuda
internacional.

» Lacooperacion brasilena se basa en los principios de la diplomacia solidaria, la horizon-
talidad, la no condicionalidad, la prioridad a las demandas de los paises beneficiarios y
la no asociacién con los intereses comerciales y econémicos del pais, aunque no exclu-
ye las acciones que generen mutuos beneficios (Suyama, 2016).
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1.1

Actores que componen | !
. Ministerio de Desarrolio, Ministerio di
61 Slstema de Coope- ___ Industria y Comercla Exterior Relaciones
{MDIC) {Emrlums,
o » . . Itamaraty
racion internacional
v
para el desarrollo e
i Serviclo Naclonal de
Aprendizaje Industrial (SENAI),
Servicio Brailefia de Apoyo 3
El sistema de cooperacion brasilefio se com- las Micro y Pequefias
pone de una multiplicidad de actores supedi- 2 = E"‘::::f:fx:ﬂmt’m e
tados al poder ejecutivo de la presidencia. La . Calidad y Tecnalogia

[INMETRO], Agencia Brasilefia

Agencia de Cooperaci6n Brasilefia (ABC), que de Desarrolio Industrial (ABDI]

depende del Ministerio de Relaciones Exterio-
res (Itamaraty) es la principal entidad encar-
gada de la cooperacion técnica en el sistema,
sin embargo, como se muestra en el siguiente
mapa conceptual no es la Gnica entidad que
realiza actividades de cooperacion para el de-
sarrollo. ABC coordina tanto la recepcién como
la oferta de la cooperacidn brasilena.
El sistema de cooperacion internacional brasi- |
lefio se encuentra altamente fragmentado, en
los dltimos afos gran parte de las institucio- f
nes del orden publico han creado a su interior ]
areas de asuntos internacionales a través de i i . '
las que ejecutan acciones de CID. Sierra (2015) - 2
calculé que, en 2010, 44 entidades publicas Fortalecimiento institucional —
desempefiaban funciones relacionadas con
CID. Los diferentes ministerios, a través de
sus areas de asuntos internacionales o progra-
mas de especializacién, generan proyectos de
cooperacion técnica que pasan siempre por la
ABC, que funge como entidad de coordinacion
y vinculacion. Casos particulares son el Minis- /tamaraty y la ABC cumplen un rol central en
terio de Educacion (MEC) y el de Ciencia, Tec- la gestion de la cooperacién técnica. La coo-
nologia e Innovacion (MCTI), los cuales desa- peracién econémica es coordinada por la Se-
rrollan proyectos de cooperacién académica, cretaria de Asuntos Internacionales del Minis-
cientifica y tecnolégica de forma auténoma y terio de Planificacion, Presupuesto y Gestion
sin necesariamente coordinarse con la ABC. (Planejamento). La mayoria de los recursos
financieros provienen del Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES), que trabaja junto con el
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comer-
cio Exterior. Planejamento, a través de su Se-

Cooperackbn
financiera y
banca de
desarmolio

Ejecucion / Operacidn i | r . P>

Flujos financieros
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Presidencia

| Ministerio de Ministeric de Ministerio de Otros Ministerios Ministerio de Planificacién, Ministerio de
Salud (Satde) Agricultura, Desarrallo Social Presupussto y Gestidn Hacienda
Ganadesiay (hDs) [Planejamenta) (Fazenda)
Abastecimiento :
{Agricultura) & 1
Area de Asuntos
Area de Asuntos .
Internaciona-les ettt 1l J
Fundacién Oswaldo | l Secretaria de Asuntos _
Cruz [Fiocruz) Internacionales
Empresa i =
- — | Brasileira de l 1
' Pesquisa I
| Agropecudria LI ! .
| KEHERAR o Crédites internacionales
| i [ del FMI y Bancos de
RV S—. | Desarelo
11 | | v
Aghricia Bragileira de Cooperagie . . . T =m = =
{ABC) 1 Compromisos con
- organtsmos
| [ | I s internacionales
g s :
| | 1 | : Programa de las Maciones
| I ssssnn LUnidas para el Desarrollo
1 | i (PNUD)
| ¥
1 | 'E' | Coordenaciio de aperfeizoamento de pessoal de nivel Ministeric de Educacidn
| : s superior {CAPES] ———— (MEC} -
! Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovachn
cooperacidn ] Consejo Macional de Desarrolle Clentifico y Tecnoldgico {MCTI)
técnica, scadémica Wy = [CNPQ), Empresa Brasileira de Inovagdo e Pesquisa
y clentifica (FINEP), Centros de Investigacion y Universidades. *
cretaria de Asuntos Internacionales es quien A
se encarga de gestionar las actividades de Ilustracién 44. Mapa de actores
cooperacion econémica y las aportaciones a y relaciones del sistema de

cooperacion internacional de Brasil.
Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de la Embajada de

organismos internacionales, mientras que el
Ministerio de Hacienda (Fazenda) gestiona los

préstamos internacionales que el pais recibe el e A
de parte del Fondo Monetario Internacional no es una versién oficial sino el
(FMI) y bancos de desarrollo. resultado de un taller de rastreo de

informacién (Entrevista funcionarios
Embajada de Brasil en México,
2018).
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

>

>

Elapoyo delsistema de Naciones Unidas ha sido vital para el fortalecimiento
de la cooperacidn técnica brasilefiay especialmente de la cooperacion Sur-
Sur.

Desde 1987, PNUD ha cumplido un rol clave en el fortalecimiento de ABC,
lo que ha evolucionado desde entonces en el desarrollo de distintos
convenios y marcos de cooperacion en cuatro areas especificas: a)
capacitacion institucional. b) apoyo programatico y operativo de la
cooperacion técnicay triangular. c) sistematizacion de buenas practicas de
cooperacion brasilefia. d) apoyo a la gestion de conocimientoy creacion de
alianzas (Chediek, 2017).

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracién de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacién de la Alianza Mundial para una Cooperacién al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

Consolidar la cooperacion Sur-Sur como la principal modalidad y apuesta
de la cooperacidn brasilefa, en un contexto de cumplimiento de la Agenda
2030, en la que se sefala que esta modalidad de cooperacién es una
herramienta estratégica para el cumplimiento de las metas.

> Rol en la alianza
!\Iota: Par.a‘ S global para el
informacién sobre
los Compromisos desarrollo y la OCDE
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.
Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos
de Chediek (2017) y ABC
(2018).
Compromisos
internacionales
sobre eficacia y
financiamiento del
Desarrollo en los que
participa
Estrategias de
largo plazo
232
Brasil
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Brasil ha desempefado un importante papel de liderazgo en la creacidn e implementa-
cién de la Agenda 2030 y es considerado un caso de éxito en la implementacion de los
ODM debido a sus politicas de proteccion social.

El pais es uno de los principales lideres y promotores de la CSS, que fue destacada en la
Agenda 2030 como una de las principales herramientas para lograr las metas globales.
Como sefiala Chediek (2017) el Gobierno brasilefio ha resaltado varias veces su interés
en la cooperacidn técnica entre paises en desarrolloy en la promocién de acciones como
elintercambio de conocimientos, la asistencia técnicay la transferencia de habilidades.

El pais fue un actor clave en la conferencia de RIO+20, cuyos resultados se expresaron
en la declaracion de los ODS.

Como parte de las gestiones del equipo pais de Naciones Unidas, fue establecido el
grupo de trabajo (Grupo de Trabajo Abierto sobre los ODS, GTA-ODS) en Brasil con la par-
ticipacion de miembros de distintas instituciones del Gobierno Federal, con el objetivo
de fortalecer las areas de cooperacidn y realizar actividades relacionadas con la Agenda
2030.

B El GTA-ODS cont6 con la participacion de equipos de 70 paises, entre estos Brasil. Este
grupo intergubernamental se distribuyd en 16 grupos técnicos tematicos que se encar-
garon de trabajar cada uno de los temas propuestos en los ODS y consideraban el ODS
no. 17 de forma transversal. El resultado fue la formulacién de los 17 objetivos y 169
metas globales.

E Como parte de los resultados de GTA-ODS en Brasil, se identificaron los principales in-
dicadores sociales, ambientales y econdmicos con sus respectivas fuentes y niveles de
desagregacion relacionados con los 16 objetivos.

También se cred una coordinacién nacional en el ambito de la Agenda 2030 que generd
el documento “Elementos Orientadores de la Posicion Brasilefia”, elaborado a partir de
los seminarios realizados con lideres de la sociedad civil; representantes de las entida-
des municipales organizadas por la Secretaria de Relaciones Institucionales de la Presi-
dencia de la Republica y por el Ministerio de Ciudades; asi como de las deliberaciones
que resultaron del Grupo de Trabajo Interministerial sobre la Agenda 2030 que reunié a
27 Ministerios y érganos de la administracion federal.
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1.4

Ingenieria presupuestal de la agencia
brasilena de cooperacion (ABC)

En Brasil, Planejamiento en coordinacién con

Realiza la planeacidn del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
presupuesto.

el Ejecutivo realizan la planeacién del presu-
puesto, el cual es turnado al congreso para su

discusion y aprobacion. Una vez aprobado,
Fazenda se apropia de los recursos y los trans-
fiere a cada uno de los ministerios, incluido
Itamaraty, quien a su vez transfiere recursos
a la ABC para su operacion. Al momento de
ejecutar acciones de CID, los recursos provie-
nen de cada uno de los ministerios en donde
se gestionan las distintas acciones, por ejem-
plo, el Ministerio de Salud, sin que éstos estén
obligados a reportar a ABC.

Por su parte, los recursos de la ABC, ademas
de utilizarse para cubrir los gastos de opera-

Presidencia

L.

Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion
{Planejamento)

l

Ministerio de

1

Ministerio de

= : o . Desarrollo, Industria Agricultura,
cion de la Agencia, se utilizan para cubrir cos- y Comercio Exterior Ganaderia y
tos en los proyectos que tienen un esquema (MDIC) Abastecimiento
de gastos compartidos y que son realizados {Agricultura)

junto con otros actores puablicos. Un ejemplo
de esos gastos son los pasajes o viaticos de
los expertos.

!

Servicio Macional de
Aprendizaje
Industrial [SENAI),

Empresa Brasileira
de Pesquisa
Agropecudria

Servicio Brasilefio (EMBRAPA)
de Apoyo alas
Micro y Pequefias
Empresas (SEBRAE),
Instituto Nacional
de Metrologia,
Calidad y Tecnologia
(INMETRO), Agencia
Brasilefia de
Desarrollo Industrial
{ABDI)
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v

Ilustracion 45. Flujograma de la ingenieria
presupuestal de la cooperacion técnica de
Brasi.

Fuente: Elaboracion conjunta con funcionarios
de la Embajada de Brasil en México. Esta
informacién no es una version oficial sino

el resultado de un taller de rastreo de
informacion (Entrevista funcionarios Embajada
de Brasil en México, 2018).

Realiza las transferencias de fondos a los ministerios y
programas tras su aprobacidn y validacion de parte de
Planejamiento

Ministerio de

- Hacienda
(Fazenda)

Transfiere fondos ala agencia para su operacion

Ministerio de Relaciones
- Exteriores (Itamaraty)

Agéncia Brasileira de
e Cooperacdo (ABC)

= -
| | | | _—
Ministerio de Ministerio de Ministerio de 5alud Otros -
Educacién (MEC) Ciencia, Tecnologia (Saldde) Ministerios -
& Innovacién (MCTI)
Coordenacio de Consejo Nacional Fundacion Oswaldo Area de + | Flujo principal de fondos
aperfeicoamento de de Desarrollo Cruz (Fiocruz) Asuntos H re—
pessoal de nivel Cientifico y Internaciona- -
superior (CAPES) ), Tecnoldgico les 2 11—
Centros de (CNPQ), Empresa Esquemas de costo
Investigaciony Brasileira de . compartidos para
Universidades. Inovagio e Pesquisa Proyectos de - aﬂu::aﬁ:;tx.cas
(FINEP) cooperacion : 8
técnica, . g
académicay :
cientifica :
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

La siguiente tabla resume el gasto del gobierno brasilefio, dis-
tribuido entre las distintas modalidades que contempla la coo-

Tabla 6. Distribucién peracidn brasilefia: cooperacion técnica, educativa, cientifica
de la cooperacién y tecnolégica, asistencia humanitaria, apoyo y proteccion a
ofrecida por Brasil. refugiados, operaciones de mantenimiento de pazy aportes a
Fuente: IPEA(2014). organismos internacionales. Igualmente, contempla el esfuer-
v zo agregado de las distintas instituciones estatales brasilefias

que cumplen funciones de CID.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

11.422.103 15.046.399 18.256.037 32.097.330 48.872.380 57.770.553 45.617.071 33.970.749 31.846.055 294.898.677

23.088.150 25.896.724 28.911.102 38.615.610 22.236.954 35.544.099 20.698.408 22.251.006 23.809.864 241.042.917

24.009.084 73.106.869 72.085.370 53.174.326 222.375.648

487.994 2.534.110 16.310.158 16.253.978 43.521.166 161.469.749 72.418.476 109.828.325 21.667.913 444.491.870

590.469 4.710.229 4.122.857 1.819.718 11.243.273

60.820.165 37.022.477 67.575.897 69.901.093 62.704.500 332.422.426 40.167.190 20.654.923 10.330.872 701.599.543

123.105.205 233.731.176 228.421.353 249.862.951 247.579.564 311.569.290 331.642.424 350.857.370 254.175.155 2.230.926.490

218.923.618 314.230.885 359.474.548 406.730.962 424.914.563 923.375.670 588.351.667 513.770.600 396.805.904  4.146.578.417

El siguiente grafico de pastelindica brevemente cémo el princi-
pal rubro de cooperacién internacional del Gobierno brasilefo,
entre 2005 y 2013, fue destinado para aportes a organismos
internacionales.
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1.

6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

La ABC tiene la mision de asegurar que el universo de iniciativas de cooperacién técnica
internacional de Brasil hacia el exterior y del exterior para Brasil estén alineadas a las
directrices establecidas en la politica exterior brasilefa. La Agencia elabora su propio
Plan de Trabajo Anual y coordina la elaboracion del plan de todas las unidades interna-
cionales de las secretarias de estado que ejecutan acciones de cooperacién internacio-
nal. Es tarea de la ABCy su cuerpo directivo, bajo la tutela de /tamaraty y la oficina de
la Presidencia, la identificacién, promocién, planificacién, programacién, negociacion,
coordinacion, ejecucidn, cuantificacion y evaluacién de acciones de cooperacién inter-
nacional emprendidas por la Unién.
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2

Informacion Basica de
la Agencia Brasilena
de Cooperacion (ABC)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

Se crea la Comision Nacional de Asistencia Técnica compuesta por representantes
de la Secretaria de Planeacién, del Ministerio de Relaciones Exteriores y los distintos
ministerios sectoriales. Tenia como objetivo organizar las prioridades de ayuda
internacional que requerian las distintas organizaciones brasilefas, asi como
coordinar la participacién de Brasil en los distintos foros internacionales

=

Secentralizan lasfuncionesde cooperaciéninternacionalenlaSecretariade Planeacion
de la Presidencia de la Republicay en el Ministerio de Relaciones Exteriores, esto con
el principal objetivo de alienar la oferta creciente de cooperacion que recibia Brasil
con los planes de desarrollo nacional.

Se empieza la revision de los mecanismos de cooperacion existentes. En ese
momento la cooperacién técnica era manejada por La Division de Cooperacion Técnica
de Itamaraty y la Subsecretaria de Cooperaciéon Econémica y Técnica Internacional

(SUBIN).

> Se fusionan SUBIN y la Division de Cooperacion Técnicay se crea la Agencia Brasilefia
Fuente: Elaboracion de Cooperacion (ABC).
propia a partir de datos El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD fue un socio
de (ABC, 2018; IPEA, N fundamental en la creacion de ABC al apoyar la formacion de recursos humanos,
2014; Suyama, 2016). o) . . . . . I

o\ laimplementacion de sistemas de informacion y el acompafiamiento de proyectos.

™~

ABC se crea con el objetivo de potencializar a Brasil como socio de la CSS, lo que se
ha traducido en reformas constantes dentro de la organizacién para fortalecer esta
funcién creciente en de la Agencia.
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2.2
Mandato

La Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) integrada dentro de la
estructura de /tamaraty, tiene como atribucion negociar, coordinar,
implementar y acompanar los programas y proyectos brasilenos
de cooperacion técnica, ejecutados con base en los acuerdos
firmados por Brasil con otros paisesy organismos internacionales.
Para desempefiar su mision, ABC se orienta por la politica exterior
de [/tamaraty y por las prioridades nacionales de desarrollo,
definidas en los planes y programas sectoriales de Gobierno.
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2.3

Organigrama

MINISTERIO DE <
ASUNTOS
INTERNACIONALES Ilustracion 47.
(Itamaraty) Organigrama de la ABC.

Fuente: Recuperado
del sitio web de ABC
(Septiembre de 2018).

SUBSECRETARIA DE
COOPERACION

INTERNACIONAL,
PROMOCION COMERCIAL
Y TEMAS CULTURALES

AGENCIA
BRASILEIRA DE
COOPERACAO (ABC)

v v v v v
Direccion general de Direccion general de Direccion general de Direccion general de
Cooperacion Técnica Cooperaci6on Técnica Cooperacion Técnica Cooperacion Técnica

Direccién general de
Cooperaci6n Técnica

para Asia, Africay
Oceania

para PALOPy
Timor Leste

para ALCy
Europa del Este

para la comunidad
de paises de Lengua
Portuguesa (CPLP)

trilateral con
Organismos
Internacionales

[\ [\ 7 v
Direccion general de Direccion general de
Cooperacion Técnica Planeaciony

y alianzas con Comunicacion
paises Desarrollados

Direccién general de
Cooperacion
Multilateral

Direccién general de
Administraciony
Presupuesto
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2.4

Marco legal

Instrumento de creacion
de la Agencia

Decreto No. 94.973

Se crea la Agencia Brasilefia de Cooperacion
Internacional (ABC) como parte de la Fundacion
Alexandre de Gusmao (FUNAG) vinculada al
MRE.

Decreto No. 5.151 de 2004

Dispone que los distintos proyectos de
cooperacion técnica internacional deberan ser
observados por los diversos organismos de la
administracion pablica federal.

Normatividad relacionada <
que regula la contratacion ... caboracion

y los asuntos tributarios propia a partir de datos
de la CID del sitio web de ABC

(septiembre de 2018).

Ordenanza No. 717 del 9 de
diciembre de 2006

>

Insta a hacer el acompafamiento de los pro-
yectos de cooperacion técnica mediante la
solicitud de realizacion de reportes anuales,
visitas a los 6rganos de las entidades ejecu-
toras y verificacion de cumplimiento de ob-
jetivos, metas y resultados.

Promueve la construcciéon de una base de
datos sobre la ejecucion técnica, adminis-
trativa y financiera de los proyectos de coo-
peracion técnica internacional.
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2.5

Autonomia

La ABC se encuentra integrada dentro de la estructura de /tamaraty. La cooperacion interna-
cional es considerada una herramienta clave de la politica exterior brasilefia. La Agencia actla
como 6rgano implementador de las acciones politicas decididas por la cancillerfa.
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2.6

Nuimero de colaboradores

Aproximadamente 160 personas trabajan en ABC.

La Agencia cuenta con personal de carrera diplomatica en su staffy de expertos en cooperacién <

internacional, quienes suelen ser “prestados” de otras agencias internacionales. llustracién 48. Paises

ABC ha desarrollado acuerdos de cooperacion con el PNUD para desarrollar distintas acciones en los que ABCtiene
o e q P . representaciones.

de fortaleC|m|e‘nto |nst|tucmnal‘qu'e‘|ncluyen la contrataFlon temporal de consultores por perio Fuente: Elaboracion

dos cortos de tiempo, esto en similitud con AMEXCID (Piefer, 2014). propia.

empleados
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

mmmO Trilateral con organismos internacionales

Asia, Oceania, Medio Oriente y Europa del Este
Africa

Américay El Caribe
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Ilustracion 49. é
Presupuesto ABC

2011-2013. z

Fuente: Recuperado -

de Suyama, B. (2016). 2

o
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v
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

Tematicas prioritarias <

Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos
del sitio web de ABC

Modalidades (2018).

» Cooperacion técnica. > Asistencia humanitaria.

> Cooperacion cientifica y tecnoldgica. > Operaciones de mantenimiento de paz.

> Cooperacion educativa. > Contribuciones a organismos internaciona-
» Cooperacion Sur-Sury triangular. les.

Regiones

> América Latina y el Caribe, con un especial > Africa (Con énfasis en paises de habla por-
énfasis en Haiti y pafses con los que com- tuguesa).

parte fronteras.

Paises de habla portuguesa (Timor Leste

en Asia, Guinea Bissau, Mozambique, Sao

Tome & Principe, Angola, Cape Verde en Afri-

ca).

> Brasil fue el primer pais de América Latina > Brasil cumple un rol primordial en el area de

» Desarrollo social. » Seguridad alimentaria.

v

en establecer una agencia de cooperacion
internacional para el desarrollo en 1987.

El pais cre6 el Fondo Amazonas para finan-
ciar la conservacion de este ecosistema vi-
tal para la humanidad, iniciativa a la que se
han sumado varios paises. El fondo es fisca-
lizado por El Banco Brasilefio de Desarrollo
Econdmico y Social.

seguridad alimentaria al proveer coopera-
cion técnica en el tema, por medio del EM-
BRAPA (Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria).
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>

Ilustracion so.
Principales socios
receptores de CID de
Brasil.

Nota: Datos relativos
al periodo 2011-2013
considerando los
principales receptores
de cooperacion
brasilefa.

Fuente: IPEA (2014).

2.9

Principales socios receptores

MOZAMBIQUE

SANTO TOMAS
Y PRINCIPE

Principales socios
receptores de
CID de Brasil

BENIN,
EL SALVADOR BURKINA FASO,
CHAD, MALI

GUINEA-BISAU
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3

Informacion
especifica de la
Agencia de
Cooperacion Brasilena
(ABC)
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3.

1

Gestion de conocimiento

El Sistema de Naciones Unidas, por medio de agencias como PNUD, ha tenido un rol cen-
tral en la difusién de buenas practicas de la cooperacion técnica brasilena y en la im-
plementacion de distintos proyectos de informacion y gestion de conocimiento. Como
sistematiza Chediek (2017), un ejemplo de este apoyo es la creacion de tres centros de ex-
celencia en el pais que difunden el conocimiento generado por la cooperacién brasilena:
1— ElCentroInternacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo: que difunde
experiencias de CSS innovadoras en todo el mundo, en temas como pobreza,
seguridad, transferencias de conocimiento, etc.

2 — Elcentro de excelencia contra el hambre para replicar las experiencias con el
Programa Fome Zero.
3 — Centro RIO+ enfocado en asuntos de desarrollo sostenible.

El gobierno brasilefio ha firmado distintos Marcos de Cooperacién de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo- UNDAF dentro de los cuales se ha planteado la necesidad de
mapear adecuadamente las experiencias de cooperacion brasilefia y se han implemen-
tado distintos mecanismos de gestion de conocimiento, por ejemplo, los manuales de
buenas practicas de cooperacion Sur-Sury triangular (ABC, 2013).
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3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de informes
periodicos de actividades

Estrategias de comunicacion
digitales para la rendicion de
cuentas

Espacios/canales de
participacion ciudadana

Hay un sitio web con informes periddicos y
documentos. Igualmente, la informacion se
incluye en el sistema de gestion de informacion
SIGAP.

La Agencia genera informacion sobre su
gestion dirigida a la ciudadania por medio
de distintas redes sociales.

El sitio web solo cuenta con un espacio
de contacto para ciudadanos.

<

Fuente: Elaboracion
propia a partir de
informacion recuperada
del sitio web de ABC
(2018).

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 251




3.

3

Sistemas de informacion sobre CID

La ordenanza No. 717 de 2006 promueve la construccién de una base de datos de los
proyectos de cooperacién técnica internacional de Brasil. Con esta justificacion juridica
y a partir de la informacién recopilada en el Sistema de Informacién General de Acompa-
fiamiento a Proyectos (SIGAP), se ha generado una base de datos de proyectos de coo-
peracion técnica internacionalesy se han construido documentos de buenas practicasy
otros materiales propios de una estrategia de gestidon de conocimiento. La base de datos
contiene informacion histérica de los proyectos respecto a distintos items. El acceso se
realiza por medio de la pagina principal del sitio web de ABCy esta separado por paises,
regiones, sector, cobertura geografica, asi como modalidad de cooperacion.
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3-4

Sistema de capacitacion

»  Aproximadamente la mitad del personal que labora en la ABC suele ser contratado para
proyectos de corto plazo por medio de convenios y programas de fortalecimiento insti-
tucional con organismos internacionales como el PNUD. Esta modalidad de contratacion
desencadena en que la Agencia se enfrente a un reto constante para conservar capaci-
dades creadas en su recurso humano. Para Piefer (2014), esta ausencia de staff propio
crea una fuga constante de experiencia especifica en gestion de proyectos de coopera-
cién internacional en la ABC.

> ELPNUD ha cumplido, desde los inicios de la ABC, un rol clave en los procesos de for-
macién y capacitacion del personal de ABC a través de programas de fortalecimiento
institucional. Es por medio de estos programas que se han desarrollado principalmente
las acciones de fortalecimiento de capacidades para el personal.

> Laotra mitad del personal estd compuesto por personal de carrera diplomatica.

»  ABC suele realizar procesos de formacién, capacitacion e intercambio de experiencias
con otras agencias aliadas en el marco de sus politicas de cooperacion Sur-Sur, esto con
el objetivo de compartir informacion de interés en temas institucionales, tales como
cuantificacion de la cooperacion, gestion de proyectos, cooperacion triangular, relacion
con la sociedad civil, entre otros temas. Un ejemplo de este es el proyecto “Fortaleci-
mento de capacidades de gestdo e fortalecimento metodolégico de cooperagdo inter-
nacional para o desenvolvimento na América Latina - México-Brasil”, dentro del que se
han realizado distintas actividades de capacitacién para funcionarios tanto de AMEXCID
como de ABC.
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3.

5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

No se conté con informacidn exacta sobre la existencia de un plan para la transversali-
zacion del enfoque de género en la institucion. Sin embargo, se encontr6 evidencia de
que ABC es un impulsor del temay de esfuerzos por integrar la agenda de género en sus
acciones. En 2012 ABC e Itamaraty crearon un Programa Ejecutivo con ONU Mujeres para
apoyar el intercambio de experiencias exitosas brasilefias en materia de género, esto
con el objetivo de contribuir a la igualdad de género en paises de Africa, América Latina
y el Caribe.

Igualmente cabe destacar que ABC ha integrado el enfoque en sus distintas acciones
de cooperacidn técnica, Sur-Sur y triangular que ha desarrollado tanto a nivel multila-
teral como bilateral. Un ejemplo de esto a nivel bilateral es la relacién entre Brasil y
Mozambique para lograr la integracién de politicas de género en el pais africano. Como
resultado de ese esfuerzo de cooperacién Sur-Sur, se creé el documento: «Brasil-Africa
— Igualdade de Género: inovagdes e potencialidades na Cooperagdao Sul-Sul Trilateral»,
que es un acervo de metodologias de inclusién del enfoque de género en las acciones
de cooperacion del pais (ABC, 2018).

ABC también tiene acciones puntuales de apoyo a la investigacién de temas de género
relacionados con sus acciones de cooperacion. Un ejemplo de esto fue el apoyo brasilefio
para el desarrollo de la investigacion “Mujeres de Algodon. Roles de Género y Participa-
cién en las Cadenas de Valor en Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguayy Per(”, destacada
en el documento “Mapeo de buenas practicas: incorporacién del enfoque de género en la
CID” (Ortiz, et. Al., 2018). Este tipo de investigaciones apoyadas por Brasil son insumos
claves para la integracion de la perspectiva de género en algunos de los proyectos estruc-
turales mas destacados de la cooperacion del pais como lo es “Cotton 4.

Brasil ha impulsado la inclusion de las agendas de género en las politicas de desarro-
llo por medio de su participacion y liderazgo en distintos espacios multilaterales. Un
ejemplo de esto es que durante su presidencia pro- tempore en la Comunidad de Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP), se celebr6 un acuerdo de cooperaciéon mutua entre los
paises pertenecientes, con el fin de realizar un plan de accién para la integracion de po-
liticas de género en sus administraciones plblicas. La ABC es la encargada de coordinar
la participacion brasilefia en este tipo de espacios de cooperacién (ABC, 2018).
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3.6

Vinculacion con otros actores

El paradigma de cooperacién brasilefa ve la cooperacién internacional como una asociacién
antes que como asistencia internacional. Desde esta dptica propia de la cooperacion Sur-Sur,
el pafs desarrolla su sistema de alianzas con los distintos actores a nivel internacional, pero
también de forma interna. Itamaraty coordina a mas de 170 actores que ejecutan acciones de
cooperacidn internacional, entre los que se incluyen ONG, organizaciones de la administra-
cién publica federal de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial, asi como universidades.
Aunque no se encontré como tal un plan de inclusién de la sociedad civil en los asuntos de
cooperacion, el tema si esta en la agenda de ABC, como bien lo destaca el hecho de que sea
incluido en los distintos procesos de capacitacién e intercambios de experiencias realizados
por la organizacion.

ABC ha tenido un fuerte interés por integrar a la sociedad civil en temas estratégicos como el
desarrollo sostenible, incluso antes de la implementacién de la Agenda 2030. Un ejemplo de
esto fue el proyecto «Manejo Forestal, Apoyo a la produccién sustentable y fortalecimiento de
la sociedad civil en la Amazonia brasilena» implementado desde 2006 y cofinanciado por la
Comisidn Europea, que tenia como objetivo el desarrollo sostenible de una zona del estado
de Para por medio de la creacion del primer distrito forestaly el fortalecimiento de la sociedad
civil ambiental.
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3.7

Captacion de fondos

Aunque no se encontrd evidencia de que ABC busque tener un plan o acciones para captar
recursos del sector privado, histéricamente si ha integrado empresas estratégicas brasilefias
en los proyectos de cooperacion internacional. Un ejemplo de esto es el banco CAIXA que des-
de hace 12 afios, y por invitacién de ABC, ha apoyado la cooperacion brasilefia, por medio
de la donacién de horas de sus empleados que comparten aprendizajes a nivel individual,
organizacional e institucional, asi como el préstamo de locaciones para realizar actividades
de la Agencia (Fundacao Alexandre de Gusmao, 2017). El siguiente cuadro resume la forma de
trabajo entre ABCy CAIXA.

>

llustracion 51. Flujo de

cooperacion entre ABC
y CAIXA.

Fuente: Recuperado de
Fundagdo Alexandre de
Gusmdao (2017).
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ABC invita a la Institucion CAIXA

experta a participaren la

0 cooperacién. Temas como
° vivienda,programas La CAIXA estudia las
2 s Feesmils sociales o Desarrollo son posibilidades de participar en la
o N direccionados a CAIXA cooperacion teniendo como base
I’.ECIbII’ su cooperacion las directrices de su politica de
Informa °u neces'|dad cooperacién internacional y la
ala Agencia Bra.s)llera disponibilidad de sus equipos de
de Cooperacion participar en los proyectos

Internacional ABC

¢
ABC
Toda la informacion CAIXA

relacionada con las

acciones implementadas En caso de concordancia entre las
son registradas y compartidas partes, se generan marcos legales de
ampliamente entre todos cooperacion (juridicos y politcos) y
los actores creando un los mecanismos de implementacién
ciclo de produccién de técnica (programa o proyectos)
conocimiento entre todos asignados por los responsables

fg®

practica mediante la La Caixa designa por ordenanza
recepcién de equipos al pafs los empleados responsables que
receptor de la Cooperacién y seran los responsables de la

Las acciones previstas en
el proyecto son puestas en
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>

llustracion 52. Proceso
de negociacion politica
de los proyectos de
Cooperacion Técnica
Brasil.

Fuente: Cabral y
Weinstock (2010).

3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La mayoria de los proyectos de cooperacion técnica en Brasil son desarrollados por medio de
proyectos ad hoc ejecutados en respuesta a las demandas de los paises beneficiarios. Este
tipo de proyectos se deciden en espacios politicos de alto nivel, como son las visitas presi-
denciales, encuentros internacionales o las Comixtas. Cabral y Weinstock (2010) presentan un
esquema que resume el proceso de negociacién politica de los proyectos de cooperacion bra-
silefia:

SOLICITUD DE é;ﬁiﬂa%%i
COOPERACION
TECNICA

Visitas Presidenciales
Representaciones Diplométicas
Comixtas

Divisiones Internacionales

ABC

Personal ABC
Engue.ntros Organizaciones Brasileras Expertas
Técnicos Representantes de Paises Beneficiarios

Documento
Complementario
de Ajustes

Documento
Final de Proyecto
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Ademas de proyectos ad hoc, Brasil también desarrolla proyectos estructurales que tienen
como caracteristicas, una ejecucion en el plazo largo, un alto nivel de complejidad y una larga
escala (Piefer, 2014). Un ejemplo de esto es el proyecto de algodon “Cotton 4”, que tiene como
objetivo el fortalecimiento y difusién de buenas practicas agricolas en el sector algodonero de
algunos paises africanos, este proyecto es realizado por ABC en alianza con EMBRAPA. Se cal-
cula que una quinta parte de los proyectos brasilefios corresponde a proyectos de cooperacion
triangular (Piefer, 2014). De acuerdo con SEGIB (2017), Brasil fue el segundo principal oferente
de cooperacion triangular en la region, en el rol de socio implementador.
ABC ha desarrollado un sistema de informacién para hacer el seguimiento de proyectos deno-
minado SIGAP. Este es un sistema analitico que integra varios enfoques de seguimiento técnico
y administrativo a los proyectos. El objetivo del sistema es hacer el seguimiento a todo el ciclo
de ejecucién para posibilitar los ajustes, orientaciones e intervenciones desde el inicio. Los
distintos encargados de los proyectos de las entidades ejecutoras suben la informacién al sis-
tema, lo que genera unos informes de alerta sobre la calidad y avances de la ejecucion.
El sistema incluye el seguimiento a:

A — Larealizacién de viajes.

B — Los contratos de personal.

C— Laadquisicion de productos y servicios.

D — Elcumplimiento de metasy plazos de los proyectos de cooperacion técnica.
La ABC ha creado distintos manuales de gestidén de proyectos para apoyar la gestion de éstos.
Un ejemplo es el Manual de gestidon de cooperacidn Sur-Sur o el manual de orientacioén para
formulacién de proyectos de cooperacion técnica. En ambos casos esto responde al interés de
la Agencia de acompanar a los diversos y numerosos actores que realizan acciones de coope-
racion en la administracion pablica federal.
A pesar de que se han reducido los recursos de cooperacion internacional, el pais busca ins-
titucionalizar su politica de cooperacion internacional y enfrentar los desafios logisticos que
enfrenta ABC debido a su falta de soporte institucional y juridico para realizar sus acciones.
Hay un decidido interés de ABC por incluir la evaluacion en la gestion de los proyectos de coo-
peracion, con especial énfasis en las modalidades de cooperacién sur- sury triangular. ABC
ha implementado en los dltimos afios distintas acciones para incluir el tema en sus activida-
des, tales como las reuniones periddicas bilaterales para evaluar los proyectos de cooperacion
técnica con los distintos paises socios. Igualmente, ABC realiz6 con el apoyo del think thank
brasilefio BRICS Policy Center, un estudio sobre los procesos de monitoreo y evaluacion de la
cooperacion sur- sur con el objetivo de indagar rutas de accién para construir procesos de eva-
luacién efectivos de dicha modalidad.
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1

El sistema

de cooperacion
de Chile

>  Chile es un caso exitoso de desarrollo econémico y social, las mdltiples reformas reali-
zadas desde la década de los noventa, luego de la finalizacién de la dictadura chilena
(1973-1990), han llevado al pais a ser uno de los mejor posicionados en la region en
términos de desarrollo. A partir de esas experiencias, Chile ha construido una imagen de
socio regional interesado en compartir sus experiencias de éxito con otros paises, por
medio de la cooperacién internacional.

»  Chile es un actorimportante en la cooperacion internacional en América Latina, es iden-
tificado como un oferente del sur, especialmente en las modalidades de CSS vy trian-
gular, aunque también es un pais receptor. Segln la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID), solo en 2014 recibi6 54.5 millones de ddlares
en donaciones (AGCID, 2018).

>  Chile se orienta por los principios de la CSS y busca, por medio de su estrategia de coo-
peracion, fomentar la integracion regional con sus paises vecinos y la implementacién
de su politica exterior.
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1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

El sistema chileno de cooperacién internacio-
nal se caracteriza por su alta fragmentacion,
ya que varias instituciones y ministerios reali-
zan acciones de cooperacion, generalmente a
través de sus areas o direcciones de asuntos
internacionales. Sin embargo, el sistema cuen-
ta con la presencia de un actor central, AGCID,
cuyo objetivo misional es captar, proporcionar
y administrar recursos de CID (AGCID, 2018).
La AGCID depende jerarquicamente del Minis-
terio de Relaciones Exteriores (MINREL), aun-
que tiene personalidad juridica y patrimonio
propio.

Entre los actores principales involucrados en
la cooperacién chilena, se destacan los si-
guientes ministerios y organismos publicos:
Ministerio de salud, Ministerio de Planeacidn,
Ministerio de Planeacion Urbana y Vivienda,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio de Agricultura, La Junta Na-
cional de Jardines Infantiles y Prochile (Piefer,
2014).

La AGCID es la Agencia encargada de admi-
nistrar los recursos financieros provenientes
de organismos internacionales, como el Ban-
co Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de
Fomento (CAF).

! I

Ministerio de las Culturas, Ministenio de
Artes y Patrimonio (Cultura) Relaciones
Exteriores
(MINREL)

Fondo para proyectos Direccion de
en el extarior Asuntos
— Culturales
{DARAC)

exterior

Eml das de l
calal}:un al 2 | o

Relacion de jerarquica
Coordinacién / Vinculacién sssss

Ejecucién / Operacion - ]

Flujo financiero o de fondos e » ol

Chile ha desarrollado una serie de fondos para
ofrecer mecanismos novedosos de financia-
miento de la cooperacion, destacan: el Fondo
bilateral Chile-México, el Fondo Chile- Espafia,
el Fondo Chile- Francia y el Fondo Chile contra
el Hambre y la Pobreza. Igualmente se incluye
la Plataforma Chile-Jap6n. AGCI contribuye a la
cofinanciacién de estos fondos y ademas ac-
tda como parte implementadora en los fondos
de cooperacion triangular (Espafia, Francia y
Japdn). Con el objetivo de ejemplificar uno de
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estos fondos, el siguiente grafico destaca el A
funcionamiento institucional que acompana el llustracién 53. Mapa de actores y
Fondo México-Chile relaciones del sistema de cooperacion

internacional de Chile.

Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de la Embajada de Chile
en México. Esta informacion no es
una version oficial sino el resultado
de un taller de rastreo de informacion
(Entrevista funcionarios Embajada de
Chile en México, 2018).
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

> Rol en la alianza
global para el
desarrollo y la OCDE

Nota: Para mas
informacion sobre
los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.
Fuente: Elaboracién
propia con datos del
sitio web de (AGCID,
2018; Piefer, 2014).
Compromisos
internacionales en

los que participa

Estrategias de largo
plazo

Chile es miembro de la OCDE y observador del DACy esta catalogado como
pafs oferente del sur southern provider (Piefer, 2014).

Chile se orienta por los principios propios de la cooperacién Sur-Sur:
atencion a la demanda de los paises beneficiarios, no condicionalidad de
la ayuday solidaridad.

Chile presta gran atencion al intercambio de experiencias y conocimientos.
Condicién dual: Al igual que otros paises de la regién, Chile cumple un
doble rol dentro del sistema de cooperacién, es receptor, asi como oferente
de cooperacién, especialmente en las modalidades sur-sury triangular.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacién de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Acci6n de Addis Abeba (2015).

[l Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

En 2015 AGCID elaboré la Politica y Estrategia de Cooperacidn internacional
para el Desarrollo, con miras a incluir en su planeacion y gestién
institucional, el desarrollo inclusivo y sostenible, desde un enfoque de
derechosy de fortalecimiento de la democracia.

Para 2030 la politica chilena de CID ha definido 5 fundamentos:

Promocién de la dignidad de las personas, el desarrollo inclusivo y
sostenible desde un enfoque de derechos.

Fortalecimiento de la democracia y sus instituciones.

3 Promocién de la paz, la convivencay la seguridad humana.

Fortalecimiento del rol de América Latina y el Caribe en la gobernanza
mundial; Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Compromiso con la integracion y la convergencia regional en America Latina
y el Caribe. « (AGCID, 2015).
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n En 2015, la AGCID elabor6 la Politica y Estrategia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, disefada para incluir el enfoque de desarrollo inclusivo y sostenible en la
planeacion y gestion de la Agencia (AGCID, 2015a).

En el marco de implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la AG-
CID ha buscado comprometer a distintos actores como el empresarial, las organizacio-
nes de la sociedad civil o la academia en la conceptualizacién y construccién de una es-
trategia de cooperacion multi-actor. Con este objetivo, ha creado una mesa multi actores
con representantes de los tres sectores. Entre algunas de las organizaciones miembros,
se destacan: Accion Empresas, el Consejo de Rectores de Chile y Fundaciones de la So-
ciedad Civil, como América Solidaria y la Fundacién para la Superacién de la Pobreza
(AGCID, 2017).

B Existe un compromiso del gobierno chileno para enfrentar el cambio climatico bajo el
liderazgo del Ministerio de Medioambiente, el Ministerio de Agricultura, y la Intendencia
Regional. Por su parte, la AGCID ha liderado el tema en el sector de cooperacion interna-
cional, logrando, por ejemplo, ser la primera agencia de cooperacion de América Latina
que ha logrado la acreditacion del Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico de las Na-
ciones Unidas, lo que le ha permitido acceder en 2017 a recursos para ejecutar proyectos
para mejorar la resiliencia al cambio climatico.

ﬂ Chile es reconocido mundialmente por ser un lider en la proteccion de los océanos, un
43% de su zona econdmica es resguardada con areas marinas protegidas y el pais ha
formulado de forma inédita una politica oceanica, asi como una actualizacién de su po-
litica antartica (AGCID, 2017).
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1.4

Ingenieria presupues-
tal de la agencia
chilena de cooperacion
internacional para el
desarrollo (AGCID)

La ingenieria presupuestal chilena es similar
a la de otros paises latinoamericanos, ya que
una secretaria o ministerio, generalmente de
hacienda o finanzas, planea el presupuesto
que pasa a ser aprobado por el Congreso Na-
cional. En el caso de Chile, el Ministerio de Ha-
cienda cumple las funciones de planeacién y
posterior control y distribucién de los recursos
a las distintas organizaciones. Los recursos de
cooperacion internacional llegan primero al
MINREL quien luego los transfiere a la Agencia.
A nivel de proyectos, existen distintas entida-
des plblicas que ejecutan proyectos y mane-
jan recursos de cooperacidn internacional. AG-
CID tiene un presupuesto propio para realizar
sus acciones de cooperacion a nivel bilateral y
triangular. Igualmente recibe recursos de coo-
peracion internacional que llegan directamen-
te a la Agencia.

En Chile hay un interés por buscar nuevos me-
canismos de financiacion al desarrollo, como
los fondos conjuntos. Como se sefial6 antes,
Chile participa actualmente en cuatro fondos
de cofinanciacién de este tipo: El fondo bila-
teral Chile-México y los Fondos Chile-Francia,
Chile-Espafia y la Plataforma Chile-Jap6n don-
de se involucra como cofinanciado y como so-
cio implementador de proyectos de coopera-

Realiza la planeacidn del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso nacional, ejerce el control sobre del
presupuesto.

Ministerio de
Hacienda
(Hacienda)

Chile aporta un millén de ddlares al fondo
que es depositado a la AGCID para ser
administrado

Flujo principal de fondos La AGCID paga
— directamente a
la contraparte
— chilena de los
B proyectos de
transferencia de fondos i
LLEET =

cion triangular.

La siguiente grafica ejemplifica el caso del
Fondo Chile-México. Como se puede observar,
la cofinanciacion requiere de la coordinacién
de las entidades de ambos paises. Los re-
cursos de Chile destinados para este tipo de
fondos son transferidos del Ministerio de Ha-
cienda hacia la AGCID, quien los administra.
En el caso de los distintos fondos, la Agencia
administra los recursos propios y los transferi-
dos por otros paises

Chile
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Aprueba el presupuesto nacional Transfiere fondos a los ministerios para su operacidn. En el
caso de la AGCID al Ministerio de Relaciones Exteriores gque a

su vez transfiere parte del presupuesto a la Agencia

Congreso Nacional Ministerio de Agencia Chilena de
Chileno Relaciones Cooperacién
Extericres Internacional para el
{MINREL) Desarrollo (AGCID)
1
Agencia Chilena de Secretaria de Secreta;[a de ;
Cooperacion Relaciones Hacienda y Crédito
¥ |nternacional para el T — Exteriores (SER) en : Piblico (SHCP) en
Desarrollo (AGCID) p s Méxica México
mexicano es también
Fondo de depositado a laAGOID  Agencia Mexicana
mﬂpﬂrﬂciﬁnchﬁe; R T T T TN dacmpe[ﬂﬂéﬂ
México Internacional para

el Desarrollo
{AMEXCID)

wennssssnsss - Ministerio de Relaciones
» Exteriores (MINREL)

Proyectos de
cooperacién
técnica,
académica y
cientifica

La contraparte mexicana del
proyecto recibe sus recursos
a través de |a embajada de
Chile en México

Embajada de Chile en
México B

A

llustracién 54. Flujograma de la
ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica de Chile.

Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de la Embajada de Chile
en Meéxico. Esta informacion no es
una version oficial sino el resultado
de un taller de rastreo de informacion
(Entrevista funcionarios Embajada de
Chile en México, 2018).
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

El siguiente cuadro presenta el presupuesto de la oferta de
cooperacion ofrecida por la AGCID a otros paises, por distri-
bucion geogréfica. Leyva (2017) hace un analisis presupuestal
de los recursos de la AGCID para 2017 que desglosa la infor-
macion sobre los principales socios receptores de Chile, ya
sea por modalidad bilateral o por modalidad triangular. Como
se puede observar, la principal region receptora es Centroa-
mérica y los paises de Sudamérica no fronterizos. Se destaca
la presencia de la oferta de cooperacién chilena en Africa, en
la modalidad bilateral y triangular, aunque en una proporcion
mucho menor.

>

Tabla 7. Presupuesto
AGCID por pais receptor
en 201y.

Nota: Fuente:
Compilacion de datos a
partir del presupuesto
de AGCID 2016 (Montos
en pesos chilenos).
Fuente: Leyva (2017).
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Ne Ppto. Ppto.

1. Geografica Pais Total
g Proyectos Bilateral Triangulo
A. Paises Fronterizos Argentina 5 $61 800 000
Bolivia 3 $33 000 000
Peru 2 $15 000 000
A. Paises Fronterizos — Total $109 800000  So $109 800 000
B. Paises De Brasil 1 $12 400 000
Sudamerica Colombia 2 $35 000 000
Ecuador 5 $35 344 819
Paraguay 3 $10 000 000 $24 000 000
Uruguay 3 $30 000 000
B. Paises De Sudamerica — Total $110344 819  $36 400000  $146 744 819
C. Region Costa Rica 4 $19 290 112 $12 000 000
Cetroamerica El Salvador 4 $4 656 301 $35 000 000
Guatemala 6 $29 800 000 $11 000 000
Honduras 3 $30 000 000 $1 000 000
Nicaragua 3 $36 000 000
Panama 5 $35 000 000
Programa Regional 2 $3 525 000 $20 000 000

C. Region Cetroamerica — Total S$158 271413  $79 000000  $237 271413

D. Caribe Caricom 2 $10 000 000 $11 000 000
Cuba 3 $22 000 000 $23 100 000
Haiti 3 $13 500 000 $33 000 000
Rep. Dominicana 5 $30 500 000 $10 000 000

D. Caribe — Total $76 000 000 $77100000  $153 100 000

E. Africa Africa 5 $25 969 768 $17 500 000
Programa Regional $7 000 000

E. Africa — Total $32 969 768 $17500000  $50 469 768

$210 000

Total Georafica $487 386 000 500 $697 386 000
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Tabla 8. Presupuesto
AGCID por modalidad y
mecanismo en 201y7.
Nota: Compilacion de
datos realizada a partir
del presupuesto de
AGCID 2016 (Montos en
pesos chilenos).
Fuente: (Leyva, 2017).

2. No Geografica

A. Alianza Del Pacifico
(Ap)

Pais/Region

Alianza Del Pacifico

Igualmente, Leyva (2017) hace una compilacién de los recur-
sos ofrecidos por AGCID enfatizando en las modalidades de
cooperacion y en los distintos mecanismos de financiacion y
programas en los que Chile participa y no en los criterios de
distribucién geografica por paises. Como se puede observar
en el siguiente cuadro, Chile destina un gran esfuerzo presu-
puestal a la Alianza para el pacifico, como parte de su apuesta
por la multilateralidad. Igualmente a la modalidad de cursos
internacionales y becas que son componentes claves de su
Programa de CSS.

En el presupuesto por modalidades también resalta el interés
chileno por buscar nuevos mecanismos de financiacion al de-
sarrollo, como los fondos bilaterales. Como se sefialé anterior-
mente, Chile participa actualmente en cuatro fondos de este
tipo: El fondo bilateral Chile-México y los Fondos Chile-Francia,
Chile-Espafia y la Plataforma Chile-Jap6n donde se involucray
aporta como socio implementador de proyectos de coopera-
cion triangular.

Ppto. Bilateral Ppto. Triangular Total

$260 876 000

A. Ap — Total $260 876 000 $260 876 000
Alyc $80 000 000
Caricom $25 000 000
B. Cursos Internacionales Centroamérica $15 000 000
Asean $50 000 000
Africa $15 000 000

B. Cursos Int. — Total

C. Fondos Int.

C. Fondos Int. — Total
D. Becas

D. Becas — Total

Total No Geografica

Fondo Cl-Espafa

$15 000 000 $170 000 000 $185 000 000

$110 000 000

Fondo Cl-Francia

$8 500 000

Fondo Cl-México

$700 000 000

Plataforma Cl-Japén

Alyc/Africa

$324 000 000
$700 000 000 $442 500 000 $1142 500 000
$1133 595 000

$1133 595 000 $1133 595 000

$2 109 471 000 $612 500 000 $2 721 971 000
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

» La autoridad superior de la AGCID corresponde a un Consejo, integrado por el Ministro
de Relaciones Exteriores (quien lo preside), el Ministro de Planeacidn, el Ministro de Ha-
cienda y cuatro consejeros designados por el Presidente de la Repiblica, de los cuales
uno debe ser un miembro reputado de una universidad chilena (AGCID, 2017).
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2

Informacion Basica
de la Agencia Chilena

de Cooperacion
Internacional para
el Desarrollo (AGCID)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

Chile fue uno de los primeros paises en crear una Agencia de Cooperacion
internacional en América Latina. La AGCID se crea dentro del Ministerio de
Planeacion y Cooperacion.

Se crea el Programa de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo, hoy
Programa de Cooperacion Sur-Sur.

Se inician acciones en la modalidad de cooperacién triangular.

AGCID empieza a administrar los fondos de cooperacion con la Unidn Europea.

AGCID es integrada al Ministerio de Relaciones Exteriores. La cooperacion se
vuelve un componente de la politica exterior chilena.

AGCID se enfoca principalmente en la provision de cooperacién Sur-Sur y no
exclusivamente en la recepcidn de los recursos de cooperacion hacia Chile.

Como parte del proceso de modernizacion del MRE, AGCI pasa de ser la Agencia
de Cooperacion internacional de Chile a ser la AGCID.

<

Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos
de (AGCID 2018).

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 2 73



2.2
Mandato

LaAGCIDesunaentidad pablicachilena, funcionalmentedescentralizada,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcién es captar,
proporcionar y administrar recursos de cooperacién internacional,
a través de la articulacion de las ofertas y demandas de cooperacidn
internacional, asi como de la difusién de oportunidades de formacién y
perfeccionamiento de recursos humanos en el exterior.

La AGCID encabeza y articula el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional de Chile. Ademas, coordina la cooperacidon que entrega
Chile a paises de igual o menor desarrollo y articula oportunidades
de cooperacion en favor de Chile para superar areas definidas como
prioritarias y deficitarias del desarrollo nacional.

En la actualidad, con su nueva definicion de Politica y Estrategia 2015-
2018, la AGCID promueve la cooperacién para el desarrollo como un
pilary una parte integral de nuestra politica exterior. Estos lineamientos
de la Politica de CID presentan, por primera vez de manera explicita, la
vision y los fundamentos de la Cooperacion Chilena para el Desarrollo,
definiendo una Estrategia que senala los objetivos especificos para el
periodo gubernamental 2015 — 2018.

Esta formulacién se sostiene sobre la base de una idea de cooperacion
ligada fuertemente al enfoque basado en derechos humanos, orientados
al desarrollo inclusivo y sostenible, lo que constituye el mayor desafioy
prioridad puablica, dadas las profundas brechas de desigualdad, entrey
al interior de los paises de la region (AGCID, 2018).
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2.3

Organigrama

CONSEJO

DIRECCION
EJECUTIVA

<

Ilustracién 55.
Organigrama de la
AGCID.

Fuente: Recuperado
del Balance de gestion
integral 2017 (AGCID,
2017).
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>

Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos

de (AGCID, 2017; AGCID,

2018).

2.4

Marco legal

Instrumento

de creacion

o modificacion de
la Agencia

Ley no. 18989 de 1990

Se crea la AGCID con el objetivo de coordinar
la ayuda que recibe Chile. Esta ley definio
los objetivos, organizacion y estructura
organizacional.

Ley no. 19.999 de 2005

Agrega al mandato de la AGCID el promover,
administrar y coordinar los acuerdos de
intercambios educativos y becas para
graduados y posgraduados extranjeros.

AGCID fue incorporada dentro del Ministerio
De Relaciones Exteriores.

Ley No. 21.080 de 2018

Se moderniza el Ministerio de Relaciones
Exteriores Chileno y se modifica el nombre
de Agencia de Cooperacion internacional
de Chile a Agencia Chilena de Cooperacion
internacional para el Desarrollo, se mantienen
las siglas (AGCID).

Normatividad
relacionada que regula
asuntos internos de la
organizacion

Decreto Supremo No. 177 de
1995 del Ministerio de Trabajo

Aprueba el reglamento del servicio de bienestar
del personal de la Agencia de Cooperacion
internacional.

Decreto supremo No. 196 de
2001

Aprueba el especial de
calificaciones del personal de la AGCID.

Resolucion no. 9 del 30 de
marzo de 2015

El Consejo de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile aprueba la modificacién
delreglamentointerno de laentidad (reemplaza
el reglamento no. 10 de 1996).

reglamento
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2.5

Autonomia

La AGCID esta incorporada dentro de la estructura del MINREL en 2005, por medio de la Ley
19.999. A pesar de ello, la Agencia tiene personalidad juridica y patrimonio propio.
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>

Ilustracion 56. Paises en
los que la AGCID tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.

2.6

Nuimero de colaboradores

En 2017 la AGCID tenia 92 funcionarios: 14 de planta o con cargo fijoy 78 de confianza. De este
total, 56.5% eran mujeres y 43.5%, hombres. Ademas de los funcionarios, 31 personas adicio-
nales fueron contratadas externamente o por honorarios. En la Agencia se cuenta con personal
de carrera diplomaticay no se contratan consultores externos por medio de convenios o progra-
mas de fortalecimiento institucional con organizaciones como el PNUD.

00000000OCOOOOOOO [ )
00000000OCOCOCOCGOOO 0000000000OCOCOCFOFS
00000000C0OCGCOOOOIOOS 00000000O0CGCOGCOOOIOO
personas
funcionarios contratadas
externamente
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

El siguiente cuadro muestra la tendencia de presupuesto anual de AGCID en millones de déla-
res estadounidenses. La principal fuente de ingresos de AGCID es el aporte fiscal que proviene

del presupuesto general de la nacién.

W14,000
(o'
<€
—12,000
ACKCEL I I —
S10,000
[N
[a)
8,000
8,000
wl
Z 6,000
26,000
-
24,000
=
2,000
wl
wn o ... n_ .. B B
<C
E 2012 2013 2014
o 11,665 13,534 10,894
MILLONES MILLONES MILLONES

2015 2016 2017

9,932 10,805 12,484

MILLONES MILLONES MILLONES
A

Tabla 9. Presupuesto anual de la

AGCID 2012-2017.

Nota: Elaboracién propia a partir de
datos presupuestales de los balances
de Gestion Integral AGCID (2017). Los
montos originales se encontraban en
millones de pesos chilenos y se han
convertido en millones de délares. Se
utiliz6 como medida de conversion el
promedio anual para cada periodo.
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Hitos

2.8

Temadticas, modalidades y regiones que
prioriza en su cooperacion e hitos de la
agencia

> Tematicas prioritarias

Fuente: Elaboracion

propia a partir de datos > Fortalecimiento de la democraciay moderni- naturales y energia, cooperacién econémica
(AGCID, 2017; AGCID, zacion institucional. para el desarrollo, desarrollo territorial y lo-
ot AL, 20 » Desarrollo inclusivo y sostenible (eje que cal, prevencion y reduccion de desastres.
incluye desarrollo social, agricultura y segu- > Fortalecimiento de asociaciones para un de-
ridad alimentaria, medioambiente, recursos sarrollo compartido (AGCID, 2015).
Modalidades
» Cooperacion técnica para el desarrollo. > Becas.
» Cooperacion Sur-Sur. > Cooperacion triangular.
Regiones
» Ameérica Latinay el Caribe. > Africa.

> Chile fue uno de los primeros paises > Chile desarrolla su estrategia de coopera-
de Latinoamérica en crear una agen- cién por medio de la creacién de Fondos es-
cia de cooperacién. AGCDI surgi6 en peciales: El Fondo Chile contra el hambre y
1990, justo después de la finalizacion la Pobreza, Fondo Chile-México, Fondo Chi-
de la dictadura militar (1973-1990). le-Espana y Fondo Chile-Francia.
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2 ¢ 9 BANCO

MUNDIAL BID
Principales socios
receptores FONDO DE
NUEVA ADAPTACION
ZELANDA AL CAMBIO
CLIMATICO
Principales
socios FONDO
‘ donantes VERDE
. . . PARA EL
Chile se caracteriza por ser un pais con una SUIZA CLIMA
condicién dual, por un lado, es un receptor
de cooperacion internacional y por otro, es
un importante oferente de cooperacion, es- CENTRO
peCIalmente dentro‘de‘las modalidades Sur- JAPON ‘ COORDINADOR
Sury triangular. El siguiente cuadro muestra CONVENIO DE BASILEA
los principales oferentes de cooperacion a ALEMANIA Y CENTRO REGIONAL
nivel bilateral y multilateral de Chile y los CONVENIO ESTOCOLMO
principales socios receptores.
>
Ilustracion 5.
Principales socios
donantes y receptores
de Chile en 201.
Fuente: Elaboracion .
propia a partir de datos REPUBLICA
del Balance de Gestién DOMINICANA
Integral 2017 (AGCID,
2017), (SEGIB, 2017). HONDURAS ‘ ARGENTINA

NICARAGUA ' ' ECUADOR
Principales

10 SOCiosS
PANAMA ‘

receptores
‘ GUATEMALA
HAITI . ‘ ‘

COLOMBIA

BOLIVIA
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3
Informacion especifica

de la Agencia Chilena
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AGCID)
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3.1

Gestion de conocimiento

» La AGCID es destacada por la documentacion sistematica de sus buenas practicas. En
el sitio web se encuentran documentos, catalogos de bases de datosy, en general, una
importante producciéon de materiales de aprendizaje que resultan de sus experiencias,
intervenciones, talleres y demas actividades.

>  Sin embargo, a pesar de que la AGCID hace un esfuerzo importante porimplementar un
sistema de gestion de conocimiento, a partir de la creacidn de un sistema para monito-
reo y evaluacion, los esfuerzos son ain incipientes. Leyva (2017) encontré que no hay
una buena gestion de la comunicacion de los resultados de evaluaciones hechas por
AGCID a sus proyectos. En una encuesta que realiz6 la autora a funcionarios de AGCID,
resulté que el 40% no conocia las evaluaciones que se estaban realizando en la orga-
nizacién, lo que la autora relaciona con la ausencia de una estrategia de comunicacién
para compartir los resultados de la evaluacion, méas alla de los encargados directos del
proyecto. Como se vera mas adelante en el apartado de evaluacidn, el proceso de crea-
cién de un sistema de monitoreo y evaluacion de proyectos es incipiente, lo que impacta
la gestion de conocimiento de la organizacion.

»  El centro de documentacién de la AGCID implementd, como parte de sus funciones de
gestion de conocimiento, una encuesta nacional para construir un Directorio de Unida-
des de Informacién de Chile, que compila informacion sobre los distintos actores puabli-
cos y privados que tienen informacién de cooperacidn internacional.

»  Chile esreconocido por promover a nivel regional elintercambio de experienciasy buenas
practicas, como parte del desarrollo de su estrategia de cooperacién Sur-Sury triangular.

» A nivel regional, Chile lidera varias iniciativas de capacitacion de recursos humanos e
intercambio de experiencias entre paises de América Latina y el Caribe. Un ejemplo de
esto es el Proyecto Kizuna “Programa de Capacitacion de Recursos Humanos para La-
tinoamérica y el Caribe en Reduccién de Riesgos de Desastres”, liderado por Chile y
Japén, que tiene como objetivo fortalecer las capacidades técnicas de los especialistas
de la materia en la region para lograr una mejor preparacion de la poblacién, una mejora
en los tiempos de respuesta y procesos de reconstruccion mas efectivos.
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3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

> Tipo de actividad
Fuente: Elaboracion

propia a partir de datos

recuperados del sitio

web de AGCID (2018). Publicacion de informes AGCID elabora y publica anualmente un

T o o reporte denominado Balance de Gestion
pel’IOdICOS de actividades Integral, donde se presentan los resultados de

las distintas areas de accion que componen la
organizacion.

Estrategias de comunicacion La agencia genera informacion sobre su

a-q QA gestion dirigida a la ciudadania por medio de
digitales para la rendicion de detintas rodes socilos.
cuentas

Otros espacios/canales de La Agencia se encuentra en la construccion

. o .2 . de un Plan Integral de Comunicaciones que
participacion ciudadana : : iy
mejore los procesos de uso de informacion

para una mejor rendicién de cuentas.

Igualmente, la AGCID ha integrado el concepto de “Educacion para el desarrollo” para referirse

daridad internacional. Este proceso incluye el disefio de un Plan Integral de Comunicacion que

- al proceso de sensibilizacion de la sociedad chilena sobre la importancia de la CID y de la soli-
3.2

permita una rendicion de cuentas mas participativa y que logre mayor impacto en la sociedad.
Dentro de este proceso se busca renovar la sede virtual de la Agencia, mejorar contenidos, me-
jorar la informacién sobre la gestidn y resultados de la organizacion, y mejorar la comunicacion
con otros paises por medio de la traduccion de contenidos, entre otras acciones (AGCID, 2018).
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

» Como parte del proceso de fortalecimiento institucional de la AGCID contemplado en la
estrategia 2015-2018, la AGCID esta implementando un Sistema Nacional de Informa-
cion de Cooperacion disenado a partir de tres ejes:

1— Una mayor complementariedad entre los actores de la cooperacion: que per-
mita una mayor sinergia para llevar a cabo estrategias y una politica de desa-
rrollo en comdn.

2 — Gestion de la informacién: A partir del Programa de Gestion de Informacién
de la Agencia se busca incluir el uso del espacio digital y de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién en el manejo de ésta.

3 — Fortalecimiento y consolidacién del Consejo de la Sociedad Civil- AGCID: La
sociedad civil tiene un rol clave para aportar en la construccion de definicio-
nesy estrategias de la cooperacidn chilena.

» La Agencia también cuenta con un centro de documentacién donde se pueden encon-
trar espacios para la difusiéon de publicaciones y un catalogo bibliografico o biblioteca
construidos por la AGCID, que contiene informacién sobre cooperacion internacional,
con énfasis en Chile.

>  Actualmente la AGCID se encuentra en el proceso de construccidn de un sistema de es-
tadisticas con los objetivos de utilizarlo de una forma mas eficiente en sus acciones,
de proveer una base de datos de calidad a la ciudadania y de mejorar los recursos dis-
ponibles. Posterior al disefio de ese sistema se busca implementar estandares interna-
cionales para la recoleccion y diseminacion de las estadisticas y finalmente, desarrollar
instrumentos para usar este en procesos de monitoreo, analisis y evaluacion. AGCID
genera en este momento reportes anuales estadisticos (AGCID, 2018).
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3-4

Sistema de capacitacion

En el ambito interno el area de gestién de recursos humanos contempla acciones de ca-
pacitacion y perfeccionamiento del personal, como cursos, formaciones y becas. Estas
medidas son monitoreadas por medio de unos indicadores de gestion del area. En los
Gltimos cuatro anos, la AGCID ha multiplicado las horas de capacitacion contratadas
para su personal interno pasando de 33.3 horas promedio en 2014 a 190 horas promedio
en 2017 (AGCID, 2017).

Los procesos de capacitacién son acompafiados de unas “evaluaciones de transferen-
cia” que permiten medir coémo el nivel conocimientos, habilidades y actitudes apren-
didas durante la capacitacidon han sido transferidos al desempefio laboral. Para hacer
estas evaluaciones se utilizan distintas metodologias que incluyen evidencia conduc-
tual en el lugar de trabajo, evaluacion de clientes, evaluacion de expertos, entre otros
(AGCID, 2017).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

En su Politica de Cooperacion Internacional, Chile ha ratificado su compromiso con los dere-
chos humanosy con laigualdad de género, bajo la comprension de que la inequidad de género
y la discriminacion contra grupos vulnerables es un obstaculo contra el desarrollo inclusivo y
sostenible. La politica distingue dos dimensiones para la accidn: la inclusién del enfoque en
areas estratégicas para el logro de las metas de igualdad de géneroy la transversalizacion de la
perspectiva de género en las distintas intervenciones de la cooperacién (AGCID, 2015).

La AGCID se ha comprometido con la inclusién del enfoque de género en la medida que su pla-
neacion integra y responde a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y, especificamente,
al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
las mujeres y nifias” (AGCID, 2018).

Por su parte, la Estrategia de cooperacion internacional chilena 2015-2018 propone una serie
de objetivos y areas tematicas y transversales para realizar sus procesos de gestion. Entre las
tres areas transversales se encuentra la de igualdad de género y derechos de las mujeres. Para
integrar el enfoque de género, el documento contempla dos mecanismos: la inclusion de éste
en areas estratégicas y la transversalizacion en las distintas intervenciones de cooperacion
(AGCID, 2015h).

Dentro del Programa de CSS se ha integrado el enfoque de género a partir de dos componentes
estratégicos, la transferencia técnica y la formacion de capital humano, lo que ha creado la
necesidad de generar indicadores para monitorear cdmo las acciones de cooperacion integran
estos aspectos. Un ejemplo de esto es la medicion del porcentaje de mujeres que acceden a
las becas chilenas o el porcentaje de expertas que participan en los proyectos de intercambio
o cursos ofrecidos por la Agencia (AGCID, 2017).

En 2017, con el apoyo del BID, se construy6é una guia orientadora de disefio de proyectos que
busca orientar sobre como incluir el enfoque de género en el ciclo de gestion de proyectos,
incluyendo la evaluacién de éstos (AGCID, 2017).

Finalmente, la AGCID cuenta con un sistema de fortalecimiento institucional enmarcado en los
Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG), que son aplicados en todas las entidades
publicas chilenasy dentro del cual existen algunos sistemas especificos como el de Enfoque de
género. Dentro de este sistema, se ha creado una serie de indicadores de género que permiten
monitorear las acciones y avances en la materia de acuerdo con el objetivo de “disminuir las
inequidades, brechas y/o barreras de género, con el fin de avanzar en mejorar los niveles de
igualdad de oportunidades y la equidad de género en la prevision de bienes y servicios puabli-
cos” (AGCID, 2018).
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3.6

Vinculacion con otros actores

La Estrategia de Cooperacion Internacional Chilena para el Desarrollo (2015-2018) reconoce
como aliados a las autoridades de los tres niveles de gobierno, los paises socios, la sociedad
civil y los académicos y figuras expertas en las distintas areas de accion. En el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible AGCID ha implementado una mesa multiactor con
la participacion del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y la academia, con el
objetivo de construir una estrategia de cooperacidén multiactor que permita construir alianzas
estratégicas para lograr las metas de la Agenda. En esta mesa participa un actor destacado,
la organizacion Accion Empresas, que agrupa a mas de 130 empresas comprometidas con el
desarrollo sostenible a partir del trabajo en seis lineas estratégicas: trabajo y futuro, empresay
territorio, cambio climatico y economia circular, aprovisionamiento responsable, éticay gobier-
no corporativo y derechos humanosy empresa (AGCID, 2015b).

Chile da prioridad a la cooperacién descentralizada con el objetivo de promover el trabajo con-
junto entre sus actores regionales y los de otros paises. Se destaca el trabajo con gobiernos
locales de Argentina.

AGCID cuenta con algunos esquemas de inclusién y participacién de otros actores, como El
Consejo de la Sociedad Civil, un 6rgano de caracter consultivo (no vinculante) conformado de
manera diversa porintegrantes de organizaciones, sin animo de lucro, relacionadas con el que-
hacer de la institucidn. Esta instancia acompana la toma de decisiones de politica plblica de la
organizacion. Sus miembros son elegidos en elecciones abiertas periddicas
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3.7

Captacion de fondos

No se obtuvo informacién especifica sobre alguna estrategia destinada a la captacién de fon-
dos provenientes del sector privado, ademas de la informacién que se menciona en la seccién
anterior sobre trabajo con el sector privado.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion de
actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La planeacion chilena se realiza de forma plurianual a partir de dos instrumentos rectores: la
politica de cooperacion chilena disefiada en 2015 enmarcada en la Agenda 2030y la Estrategia
de Cooperacién Internacional Chilena, cuya versién mas reciente es para el periodo 2015-2018.
Como sefala Leyva (2017), la metodologia de gestion de proyectos, asi como de evaluacion,
se define a partir de las exigencias y requerimientos de los distintos paises y organizaciones
contrapartes, especialmente si son oferentes tradicionales y ya cuentan con estos insumos. En
los casos de socios que no son donantes tradicionales no hay una metodologia estandar de
implementacién, monitoreo y evaluacion de proyectos definida y mas bien se utilizan varios
modelos.

La metodologia mas importante de gestion de proyectos utilizada por AGCID es el Ciclo de Ges-
tion de Proyectos (PCM) y el instrumento mas utilizado en el disefio y seguimiento de proyectos
es el marco logico (AGCID, 2014).

AGCID no tiene adn un plan de evaluacién, ni un area u oficina de evaluacion, sin embargo, si
hay un decidido interés por incorporar un sistema de monitoreo/seguimiento y evaluacion y
por crear una unidad dedicada a esto exclusivamente. Un ejemplo de este interés es la elabo-
racion de gufas y documentos de trabajo que sirven como instrumentos claves en la gestion de
los proyectos. Se resalta el Documento “Evaluando proyectos de cooperacion triangular”, que
resultd como producto del taller “Evaluando proyectos de cooperacion triangular”, realizado
en Santiago de Chile en 2014. La mayoria de las evaluaciones de AGCID se contratan externa-
mente.

Finalmente, la AGCID se encuentra hoy construyendo un sistema de informacidn estadistico
que le permitird utilizar este tipo de informacion en los procesos de seguimiento, monitoreo
y evaluacion de la entidad. La AGCID tiene un Sistema de Monitoreo del Desempefio (SMI),
compuesto por indicadores de desempefio asociados a productos estratégicos y una serie de
indicadores transversales que analizan la gestion integral de la organizacion. Este sistema es
obligatorio para todas las entidades piblicas chilenas.
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COLOMBIA




1

El sistema

de cooperacion
internacional

de Colombia

Colombia cuenta con una larga historia en asuntos de cooperacidn internacional. Desde
1958 con la creacion del Consejo Nacional de Politica Econdmicay Planeacion, el pais ha
hecho esfuerzos institucionales para gestionar eficientemente los recursos de coopera-
cion internacional que recibe y ofrece.

Hoy Colombia es el segundo receptor de AOD en América Latina (OCDE, 2018b). Esta
ayuda se destina especialmente a asuntos de paz, seguridad y ayuda humanitaria y se
explica por causa del largo conflicto armado que sufrié el pais por mas de 60 afos, asi
como la reciente implementacion de los acuerdos de paz con las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC).

Colombia es un pais de renta media que se caracteriza por una condicién dual. Por un
lado, es receptor de cooperacion, ubicandose como el segundo pais de ALC que mas
recibe recursos internacionales de AOD luego de Haiti (OCDE, 2018b) y, por otra parte,
es un pais oferente, ya que tiene entre sus objetivos, consolidarse como cooperante por
medio de mecanismos como la CSSy la cooperacidn triangular (APC, 2018).

Desde 1996 con la creacién del Fondo FOCAI®, Colombia busca consolidar su rol de oferen-
te de cooperacion técnicay cientifica a otros paises con menor o igual nivel de desarrollo.
La Agencia Presidencial de Cooperacion (APC) es el 6rgano gestory coordinador técnico
de la cooperacidn técnica, financiera no reembolsable y la ayuda humanitaria que recibe
y ofrece el pais. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) dicta la politica de coope-
racion internacional y vela por la alineacién de las acciones de cooperacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y los compromisos internacionales del pais (APC, 2018).

6

EL FOCAI se cre6 en 1996 con el objetivo de apoyar las acciones de cooperacion técnicay financiera no
reembolsable y de asistencia internacional que Colombia realiza con otros paises en desarrollo. Los
recursos del Fondo se destinan a financiar, de acuerdo con las prioridades de la politica exteriory la
conveniencia nacional, programas, proyectos y actividades de cooperacion que Colombia realiza con
otros paises de similar o menor grado de desarrollo.
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1.1

Actores que componen el sistema
de cooperacion internacional para
el desarrollo

El siguiente mapa de actores relaciona las dis-  Gooperacién financiera
tintas instituciones colombianas relacionadas RSt

en este pais. La Cancilleria colombiana, junto

con la APC, tienen el rol central de coordina- a

cion en la gestion de la cooperacion. La Can- — Mlmmhd;.m?nda
cilleria determina la orientacién politica, la

negociacion a nivel bilateral y multilateral y el

acompafamiento a las distintas acciones de

cooperacion que realizan las distintas entida- Mmls:;ﬂnda
des plblicas. La APC gestiona e implementa Defensa
los distintos proyectos de cooperacion inter- (Mindefensa)
nacional.

Junto con estas dos entidades, se encuentran
distintos actores, como los Ministerios que
realizan acciones de cooperacién internacio-
nal en coordinaciéon con la APC. Se destaca
el rol del Ministerio de Defensa que es un im-
portante receptor de cooperacién en Colom-
bia, especialmente en asuntos humanitarios
y otros proyectos relacionados con temas de
pazy seguridad. |

en la gestion de la cooperacion internacional | l

Ayuda
humanitaria

Redaciin de jerdrquica

Coordinacion | Vinculacion

Ejecucion / Operacién i Tk

Flujo financiero o de fondos <=
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Fresidencia Programa de las Naciones
Unidas para & Desamolio
(PNUD)

Co ok s
reembolsable de
organismos intermacionales

Oftros ministerios Ministerio de Relaciones
Exteriares (MRE)

*IIIIIIIIIIIIIIIIIIHIIIIII'

~=  Cooperacién (APC) . . .

Fondo de Cooperacidn y
L Asistencia Técnica (FOCAI)

|
|
|
¥ I
Lmhaiadas Direccion de Agencia Presidencial de
|
|
|

A

Ilustracion 58. Actores y relaciones del
Sistema de Cooperacién Internacional
de Colombia.

Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de APC. Esta informacion
no es una version oficial sino el
resultado de un taller de rastreo de
informacion (Entrevista funcionarios
APC-Oficina Central Bogotd, 2018).
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

> Rol en la alianza
Fuente: (Entrevista a global para el
Funcionarios APC-Sede desarrollo y la OCDE

Central Bogotd, 2018;
APC, 2018).

Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficaciay financiamiento
del Desarrollo consultar
el anexo 1.

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los que

participa

Estrategias de largo
plazo

> Miembro de la OCDE desde junio de 2018. El pais busca cumplir un

rol como puente de comunicacién entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo de su regidn.

Condicion dual: desde 2010 es considerado un pais de renta
media, lo que lo obliga a ayudar a otros paises que se encuentran
en etapas anteriores de desarrollo. Sin embargo, sus condiciones
de seguridad e inequidad regional lo han hecho también un pais
prioritario en la asignacién de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en ALC.

Consenso de Monterrey (2002).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accién de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

[l Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo en Nairobi (2016).

Construir condiciones sostenibles y duraderas de paz y alinear sus
politicas de cooperacién con este objetivo.

Consolidarse como oferente de cooperacién sur-sury triangular.
Fortalecer su estrategia con el sector privado.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Colombia fue uno de los principales proponentes en RiO+20 de los ODS. En esa propues-
ta resaltd la necesidad de un enfoque medioambiental tendiente a la proteccién de la
biodiversidad.

La Excanciller colombiana, Marfa Angela Holguin, conformé junto con otras 27 personas,
el grupo de expertos del Panel de Alto Nivel, un importante mecanismo de consulta glo-
bal en la definicién de los ODS.

B Fue uno de los primeros paises en formular su Plan Nacional de Desarrollo (PND) con
enfoque en los ODS. De igual modo, el pafs fue pionero en establecer una estructura ins-
titucional para la efectiva implementacién de los ODS en el territorio: la Comision Inte-
rinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacién de la Agenda
de Desarrollo y sus ODS.

Colombia es actualmente miembro de la Comision Intersectorial de los ODS.

E La APC es la instancia del gobierno nacional que coordina técnicamente la cooperacién
internacional. Trabaja por alinear los intereses, articular los actores y apalancar los re-
cursos de la cooperacion internacional en materia de ODS.

La APC tiene las siguientes responsabilidades frente a las agendas globales de desarro-

llo:
> Identificar las oportunidades de Cooperacion Norte-Sur; Sur-Sur y Col-Col”
que complementen los esfuerzos a nivel nacional y local para implementar
los ODS.
> Promover la participacion del sector privado internacional en diversas inicia-

tivas y proyectos que fortalezcan la implementacion de los ODS en los terri-
torios, en cumplimiento del objetivo 17 “Alianzas para lograr los objetivos de
desarrollo sostenible”.

> Documentar las buenas practicas de desarrollo local sostenible que guarden
relacién con la Agenda 2030 en la plataforma de gestién de conocimiento:
Saber Hacer Colombia (APC, 2018).8

00 000 0000000000000 0000000000000 0 00
7 Modalidad de cooperacion que promueve el desarrollo local en Colombia, mediante el intercambio de
conocimiento entre dos o mas actores nacionales o locales con el fin de fortalecer sus capacidades,

Contribuir a la pazy al desarrollo local. Sitio web APC-Colombia: https://www.apccolombia.gov.co/
pagina/nueva-col-col (18/09/6).
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1.4

Ingenieria presupuestal
de la APC

Realiza la planeacion del presupuesto y presenta al congreso

Colombia cuenta con un Departamento encar-
gado de la planeacién del presupuesto que,

con los insumos de todos los ministerios, in- Presidencia - b
cluida la APC, realiza el proyecto de presupues- Y
to. Tras un proceso de discusién y aprobacion Departamento Nacional de

# Planeacion —_—

de parte del Congreso, éste aprueba para que
el Ministerio de Hacienda reciba los recursos
y los disperse a la APC para su operacion. Sin
embargo, éstos no son los (nicos recursos con
que cuenta la APC para su operacion, ya que
esta facultada para recibir y ejecutar recursos
provenientes de cooperacidn no reembolsable
y donaciones, que son depositados en fondos
que la APC gestiona y posteriormente utiliza
para implementar proyectos de cooperacion

Fondos Multidonante:

-Fondo Naciones Unidas para el
Postconflicto (PNUD)

-Fondo del Banco Mundial para

técnica en conjunto con otras dependencias u la Paz y el Postconflicto (BM)
organismos internacionales. -Fondo Unién Europea para B ——
Colombia (UE)

Flujo principal de fondos
q

Propuesta de
presupuesto
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Aprueba el presupuesto
general de la nacidn

Ar T R R R R R E R R R RN R R R R R R E R R R R R R R E R RN R R RN

Transfiere fondos a la agencia para su operacion

A E R R TR E R RN F R R R R A R R R E R E R R RN R RN RN
-
-
-

Congreso Ministerio de Hacienda Agencia Presidencia
# (Minhacienda) =ap de Cooperacion (APC) =
A
Fondo de Cooperacian y Fondos Multidonantes:
Asistencia Técnica Fondo BID Colombia
(FOCAI) Sostenible
Donaciones
Proyectos de
CoOperacion Cooperacion
técnica, financiera no
| académica y reembolsable de —_—
cientifica organismos
Otros ministerios internacionales

A

Ilustracion 59. Flujograma de la
ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica de Colombia.
Fuente: Elaboracion conjunta con
funcionarios de APC. Esta informacién no
es una version oficial sino el resultado
de un taller de rastreo de informacion
(Entrevista funcionarios APC-Oficina
Central Bogotd, 2018).
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

La APCtiene como posibles fuentes de financiamiento: las par-
tidas presupuestales que se les asignen desde el presupuesto
nacional de la replblica; donaciones, recursos provenientes
de convenios y programas de cooperacidn, sumas por presta-
cion de servicios, por ejemplo, las actividades de cooperacion
triangular, rendimientos de inversiones, asi como los recursos
del Fondo de Cooperacion y Asistencia Técnica (FOCAI).

En entrevista con funcionarios de la APC (2018), se destacé
que la Agencia no gestiona cooperacion financiera de caracter
reembolsable. Sin embargo, desde el afio 2016, la APC, junto
con su entidad socia, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
apoyaron el disefio de una arquitectura financiera de coopera-
cién internacional para apoyar el posconflicto, con el objetivo
de buscar recursos no reembolsables de caracter bilateral y
por medio de los fondos multidonantes puestos en marcha por
el gobierno nacional.

A la fecha, hay cuatro fondos multidonantes en operaciéon como
parte de la creacidn de esa arquitectura: El Fondo Naciones Uni-
das para el Posconflicto, liderado por PNUD; el Fondo Banco
Mundial para la Paz y el Posconflicto; el Fondo Unién Europea
para Colombiay el Fondo BID Colombia Sostenible (APC, 2018).

>

Ilustracién 60. Fuentes
de financiamiento de
APC.

Fuente: elaboracion
propia con datos del
sitio web de APC (2018).
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Partidas Donaciones
presupuestales y convenios

POSIBLES FUENTES
DE FINANCIAMIENTO
APC COLOMBIA

Actividades
rentablesy
rendimiento

Recursos por
operaciones
triangulares

Recursos
del fondo
FOCAI
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

» ElAcuerdo 002 de 2012 de la APC sefiala que ésta tendra un Consejo Directivo que sera
el principal 6rgano de direccién y administracion y que tendra por objetivo principal “de-
finir e impartir los lineamientos estratégicos y de politica de Cooperacion Internacional,
de acuerdo con las prioridades de politica exterior, del Plan Nacional de Desarrollo y de
la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional.” (APC, 2012). Este esta conformado
por los siguientes actores:

>

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica
o su delegado.

El Ministro de Relaciones Exteriores o su Delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su Delegado.

El Ministro de Defensa Nacional o su Delegado.

Tres representantes designados por el Presidente de la Republica (APC, 2012).
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2

Informacion Basica
de la Agencia
Presidencial de
Cooperacion (APC)
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>

Fuente: elaboracion
propia a partir de datos

de Accién Social (2008).

2.1

Informacion del origen o
establecimiento de la agencia

Creacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, con el
objetivo, entre otros, de organizar los recursos provenientes de la asistencia
técnica internacional.

Creacion de la Division Especial de Cooperacion Técnica Internacional (DECTI),
dentro del Departamento Nacional de Planeacion, con el objetivo de orientar,
promover y realizar la formulacién de politicas y proyectos de cooperacion
técnica internacional de acuerdo con la politica exterior del pais.

Creacion del Consejo Nacional de Cooperacién Internacional con el objetivo
de generar recomendaciones generales sobre los lineamientos para hacer la
demanda de cooperacion y generar acciones de cooperacion horizontal.

Creacion de la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI). Fue
adscrita al Departamento Nacional de Planeacidn, con personalidad juridica,
patrimonio propioy autonomia administrativa. Tuvo como objeto la coordinacion,
administracion y promocion de la totalidad de AOD reembolsable, que recibia y
otorgaba el pais.

Se adscribe la ACCl a la Cancilleria colombiana.

Se adscribe la ACCI al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, especificamente dentro de Accidn Social.

Se fusion6 la ACCI con Accién Social y se cre6 la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la cooperacién internacional ACCION SOCIAL.

Se crea la actual Agencia Presidencial de Cooperacion (APC), responsable de
la gestion, orientacion y coordinacion de toda la cooperacion no reembolsable
plblica, privada, técnicay financiera que reciba y ofrezca el pafs.
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2.2
Mandato

En entrevista con funcionarios de la APC (2018) se senald que
la Agencia tiene por objetivo gestionar, orientar y coordinar
técnicamente la cooperacion internacional puablica, privada,
técnicay financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais;

asicomo ejecutar, administrary apoyar la canalizaciony ejecucién
de recursos, programas y proyectos de cooperacion internacional,
atendiendo los objetivos de politica exteriory el Plan Nacional de

Desarrollo.
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2.3

Organigrama

Presidente
v
Consejo <
Directivo Ilustracién 61.
Organigrama APC.

Fuente: Organigrama
sitio web APC (2018).

DIRECCION

GENERAL

Asesorade ¢ Asesora de
comunicaciones planeacion

v

Asesorade ¢ > Asesorade
juridica control interno
Asesora de
direccion ~
v v v
Direccion . .. Direccién de . .
. . Direccién de S Direccién de
administrativa y coordinacién
. . oferta . . demanda
financiera interinstitucional
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2.4

Marco legal APC Colombia

Instrumento de creacion
de la Agencia

Decreto 4152 de 2011

Crea la Agencia Presidencial de Cooperacion.

Normatividad relacionada
que regula la contratacion
y los asuntos tributarios

de la CID

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007

Regulan la contratacion piblicay la celebracion
de convenios de donacion de recursos de
cooperacién internacional.

Ley 788 de 2002

Regula las exenciones tributarias a gobiernos u
organismos internacionales.

Decreto 540 de 2004

Regula las exenciones tributarias a gobiernos
u organismos internacionales, como el no
pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) o el
gravamen a los movimientos financieros.

<

Fuente: Accion Social
(2008).
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2.5

Autonomia

La APC es una unidad administrativa especial, descentralizada de la rama ejecutiva del orden
nacional con personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio pro-
pio, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica. En entrevista
con funcionarios de la APC (2018) se sefal6 que, aunque no es una entidad adscrita a la Can-
cilleria colombiana, si trabaja de forma cercana con esa entidad, ya que ésta es la encargada
de formulary orientar la politica de cooperaci6n internacional en sus diferentes modalidades:
bilateral, multilateral, Sur-Sury de asistencia humanitaria. Es importante sefalar que la canci-
lleria colombiana cuenta con una Direccién de Cooperacion Internacional.

Por su parte, la Cancilleria vela porque las acciones de la APC se enmarquen en las directrices
del Plan Nacional de Gobierno, de los objetivos estratégicos de la politica exterior del pafs, asi
como con los mdltiples compromisos internacionales que ha suscrito el pais. Por esta razén,
la cancilleria acompafa el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de la APCy acompafay
asesora en el campo politico y diplomatico la ejecucion de dichos proyectos. Otro espacio en
el que la APC trabaja de forma sinérgica con la cancilleria es en la negociacion de instrumentos
de cooperacion internacional a nivel bilateral, regional y multilateral.
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2.6

Nuimero de colaboradores

En entrevista con personal de la APC se sefial6 que 136 personas aproximadamente colaboran
laboralmente en la Agencia: 83 de carrera administrativa (de los cuales 46 tienen plaza fijay
37 estan en cargos de provisionalidad); 18 a 20 personas en cargos de libre nombramiento y
aproximadamente 32 consultores externos (Entrevista Funcionarios APC-Oficina Central Bogo-
ta, 2018).

No hay personal de carrera diplomatica en la APC. APC no contrata consultores externos por
medio de convenios con organizaciones, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) u otras similares. APC no tiene oficinas o representaciones en el exterior.

00000000CGOGFOIOOOS 000000OOOS
empleados de personas en consultores

carrera cargos de libre externos
administrativa nombramiento

<

Ilustracion 62. Paises
en los que la APC tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.
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Ilustracién 63.

Presupuesto APC 2012-

2017.

Nota: Elaboracion
propia con datos
presupuestales de
informes anuales APC
2012-2017. Cifras en
millones de ddlares
Fuente: (APC, 2018).

2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

El siguiente grafico muestra la tendencia del presupuesto de la APC en los Gltimos seis afios.
Es importante aclarar que, aunque si hubo una importante reduccion de recursos ejecutados
entre 2014 y 2015 (casi el 30%), esta diferencia se intensifica mas por la devaluacién del peso
colombiano frente al délar estadounidense. Para efectos comparativos de este estudio, todas
las cifras se han convertido de moneda local a d6lar estadounidense considerando el promedio
anual de la tasa de cambio del respectivo ano.

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES
B B I

o (] o (O, ] :O
)
T )
)
E—)
—)
—)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
21.49 22.94 22.08 10.95 12.25 15.42
MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES

PRESUPUESTO APC COLOMBIA
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

<

Nota: Elaboracién propia
> Construccion de paz. > Conservaciony sostenibilidad ambiental. a partir de informes
> Desarrollo rural sostenible. anuales de actividades

2014-2017 (APC, 2018).

» Cooperacion técnica (bilateral, multilateral). » Cooperacion Col-Col (de colombianos a co-
» Cooperac6n financiera no reembolsable. lombianos).
» Cooperacion sur-sury triangular.

» Busca fortalecer las relaciones con Me- > Busca consolidar las relaciones con Asia del
soaméricay el Caribe. Este, Eurasia y Africa.

» Creacion de la modalidad de cooperacion
COL-COL

Uno de los principales hitos de la APC ha sido el desarrollo de una nueva modalidad concep-
tual, denominada Cooperacién de Colombianos a Colombianos (Col-Col), que busca promover
el desarrollo local y fortalecer las capacidades en las regiones del pais mediante el intercam-
bio de conocimientos entre dos o mas actores locales, esto es una cooperacion de caracter
intra-nacional.
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Ilustracion 64.
Principales socios de
APCen 2017.

Fuente: Elaboracion
propia con datos de
(APC, 2018).

2.9

Principales socios
(donantes o receptores)

Los principales socios de Colombia, definidos como aquellos con quienes hubo un mayor flujo
financiero son: Estados Unidos, la Unién Europea, Jap6n, Noruega, Alemania, Suiza, Suecia,
Canada. En 2017 gracias a la donacién financiera a Colombia de parte del Fondo Abu Dabi para
el Desarrollo, los Emiratos Arabes Unidos se ubicé como uno de los principales socios del pais
(APC, 2018).

ESTADOS UNION
UNIDOS EUROPEA

EMIRATOS
ARABES

Principales socios
de la APC
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3

Informacion especifica
de la Agencia
Presidencial
Colombiana (APC)
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3.1

Gestion de conocimiento

En entrevista a funcionarios de la APC (2018) se sefialé que, desde 2015, se lanzé la
plataforma de conocimiento “Saber Hacer Colombia”, que reline experiencias naciona-
les y regionales documentadas, con el objetivo de recopilar aprendizajes significativos
y concretos, buenas practicas e intercambios de conocimientos que permiten enfrentar
los retos de la Agenda 2030.

“Saber Hacer” es un portafolio de experiencias nacionales y regionales documentadas
para estimular su intercambio entre socios nacionales e internacionales, donde se iden-
tifican aprendizajes relevantes en materia de desarrollo, se visibilizan lideres locales
y se difunden los intercambios en temas de cooperacion Sur-Sury Col-Col. Hasta 2017,
se han realizado 75 estudios de caso documentados en temas de construccion de pazy
desarrollo sostenible. Esta iniciativa se realiza con el apoyo del Programa de fortaleci-
miento del PNUD.

El sitio web cuenta con distintas secciones relacionadas con el area de gestion de cono-
cimiento, como publicaciones, historias de cooperacion e infografias, donde se mues-
tran la referencia geogréfica, informacion de los proyectos con recursos de cooperacion
internacional ejecutados en el pais y un blog en el que se publican articulos coyuntura-
les y reflexiones relacionadas con el tema de cooperacion de parte de funcionarios de la
entidad (APC, 2018).
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3.2

Transparencia

y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de
informes periddicos de
actividades

Estrategias de
comunicacion digitales
para la rendicion de
cuentas

Audiencias pablicas de
rendicion de cuentas

Espacios/canales de
participacion ciudadana

Incluye resultados, evaluaciones, informes, entre otros.

Creacion hashtag #cooperaciontransparente: Con esta
herramienta se identifica la estrategia e informacion de
RdC de la APC.

Se realiza el evento de caracter anual ¢Como va la
cooperacion?, donde se socializa el informe de gestion
anualy se busca retroalimentacion de la ciudadania (se
hace presencial y con videoconferencia en linea).

1 La APC realiza encuestas de necesidades de
informacién abiertas y consultas ciudadanas.

2 La APC realiza ejercicios de socializacion de
resultados. Destacan los eventos de socializacion
de Cooperacion Col-Col, un espacio de intercambio
de experiencias, lecciones aprendidas, entrega de
resultados, formulacién de soluciones y acciones
conjuntas de actores involucrados en este tipo de
cooperacion, entre regiones, en Colombia.

3 La APC socializa el balance de resultados de las
comixtas a través de reuniones con actores de interés.

<

Fuente: Elaboracion
propia a partir de APC
(2018) y entrevista a
funcionarios APC Sede
Central Bogotad, 2018.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

Como ya se sefial6 anteriormente, desde 2015 se lanz6 la plataforma de conocimiento
“Saber Hacer Colombia”, que también es un sistema de informacién sobre cooperacion.
La APC disefi6 y lanz6 desde 2010 una plataforma de caracter piblico para visualizar
los proyectos de CID en el pais, denominada CICLOPE. La plataforma es un mecanismo
de visualizacién que permite ubicar geograficamente los recursos comprometidos de la
cooperacion internacional en el pais, de caracter no reembolsable.

El mapa de Ciclope muestra el detalle de cada proyecto que ha sido financiado con re-
cursos internacionales, incluye informacién como: objetivos, cooperantes, ejecutores,
beneficiarios, recursos y municipios. También permite analizar datos de cooperacion in-
ternacional recibida por Colombia a través de distintos graficos descriptivos, de acuerdo
con criterios como: principales cooperantes, tipo de asistencia, beneficiarios, relacion
con ODS y relacidn con sectores del DAC. Ciclope esta disponible en inglés y espafiol
(APC, 2018).
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3-4

Sistema de capacitacion

» ElPlan Institucional de Capacitacion contempla un eje de gestion de conocimiento, que
busca disefiar procesos de aprendizaje organizacional enfocados a la creacién, organi-
zacion, transferencia y aplicacién del conocimiento que producen los servidores pabli-
cos por medio del aprendizaje en los lugares de trabajo. La oficina de talento humano
hace encuestas periddicas entre los funcionarios con el objetivo de indagar qué tipo de
capacitacion requieren y establecer el plan para el siguiente afio (APC, 2018).

» Las distintas tematicas se desarrollan por medio de los Proyectos de Aprendizaje en
Equipo (PAE) que son un conjunto de acciones programadas y desarrolladas por un gru-
po de empleados para resolver las necesidades de aprendizaje y aportar soluciones a
los problemas de su contexto laboral.

El siguiente cuadro resume los principales componentes del Plan institucional de capacitacion
de APC:

<
Plan Institucional de Capacitacion PIC- APC

Tabla 10. Plan
Obietivo Aportar al objetivo estratégico “Consolidar una APC apasionada Capacitacién APC.
y efectiva” a través del desarrollo de procesos de formacién, Fuente: Sitio web APC
entrenamiento y capacitacion para los servidores de la entidad, (2018).
con el fin de facilitar la adquisicion de conceptos, saberes y

habilidades que generen conocimientos a nivel individual y

colectivo.
PI'GSUpUEStO 46.333 d6lares estadounidenses.
2018
Beneficiarios 1 Empleados plblicos de carrera administrativa y de libre

nombramiento y remocion: reciben los programas de
capacitacion y los procesos de induccién, reinduccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.

2 Funcionarios nombrados en provisionalidad: reciben los
procesos de induccién, reinduccién y entrenamiento en el
puesto de trabajo.

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 317



Componentes 1 Inducci6n: Busca inducir al servidor pablico en la cultura
PIC organizacional y la administracién piblica.
2 Reinduccion: Busca orientar la integracion del empleado
a la cultura organizacional en virtud de los cambios
producidos en la entidad. Por norma se realiza cada dos
anos.
3 Capacitacién en seguridad y salud en el trabajo: socializar
politicas y objetivos de interés en el tema.
4 Cursos de inglés para servidores.
5 Capacitacion especializada de acuerdo con tematicas
seleccionadas.

Tematicas Durante 2017 los funcionarios identificaron 52 tematicas de
capacitacion, agrupadas de acuerdo con los componentes
del Plan Nacional de Formacion y Capacitacion, entre los que
se destacan los siguientes ejes: valor piblico, gestion del
conocimiento y gobernanza para la paz. Estos se desarrollaron
por medio de los PAE (Proyectos de Aprendizaje en Equipo).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el ambito de género

» En 2013 la APC contrat6 con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Gé-
nero y el Empoderamiento de la Mujer (ONU MUJERES) una consultoria para incorpo-
rar el enfoque de género en las areas y procesos mandatorios de la APC. Como parte
de esa consultoria se generé un plan para que la APC haga transversal el enfoque en
los sistemas de informacion y de procesos, asi como en los estudios y proyectos de
contrapartida.

» Igualmente, la APC solicité redefinir los estatutos de la Mesa de Género de la Coope-
racion Internacional en Colombia, con el fin de considerar el ingreso permanente del
gobierno nacional a la mesa.

» Como parte de esa propuesta, la APC ha hecho transversal el enfoque de género en algu-
nas areas estratégicas de su planeacion.
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3.6

Vinculacion con otros actores

La APC ha buscado articular los esfuerzos de empresas, fundaciones, entidades del go-
bierno y regiones alrededor de los proyectos de cooperacidn existentes, liderados por
entidades piblicas y enfocados en tres areas estratégicas, de acuerdo con la hoja de
ruta 2015-2018 trazada por la agencia:

> Construccién de paz.
> Desarrollo rural.
> Conservacion y sostenibilidad ambiental.

Esta propuesta parte del compromiso de Colombia con los ODS, especificamente con
el ODS 17, que ofrece una vision de las alianzas construida sobre valores compartidos y
objetivos comunes.

La metodologia de trabajo con el sector privado se resume en el siguiente grafico, y se
caracteriza por entender la doble condicion de éste, como donante y receptor de la coo-
peracidn internacional. Asi como la relacién de mutuo beneficio entre todos los actores.
La modalidad de Cooperacion Col-Col esta enfocada en fortalecer el papel de los actores
locales (gobiernos locales, 0SC) en la gestion y aprendizajes de la cooperacion. Cabe
resaltar que uno de los objetivos misionales de la APC es fortalecer las regiones del pais
por medio de su quehacer institucional (APC, 2018).

Como parte de esta modalidad se realizan eventos como el Balance de resultados de
Cooperacion Col-Col, un espacio de intercambio de experiencias, lecciones aprendidas,
entrega de resultados, formulacion de soluciones y acciones conjuntas, entre los acto-
res involucrados en este tipo de cooperacion entre regiones en Colombia (APC, 20189.
Finalmente, la APC cuenta con una estrategia activa de participacion ciudadana y ren-
dicion de cuentas enfocada a estimular a actores como las OSC y la academia, en la
bldsqueda de sus objetivos institucionales.

Un ejemplo de esto, son los eventos de Balance de resultados de las comisiones mixtas,
espacios donde participan OSC, entidades p(blicas y privadas relacionadas con el pais
con quien se hace la Comision.
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Ilustracion 65. Relacion
sector privado —
cooperantes.

Fuente: APC (2018).
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3.7

Captacion de fondos

La APCtiene un destacado interés en la movilizacion de recursos privados, especialmen-
te como parte de la incorporaciéon de los ODS en su estrategia de cooperacion desde
2015, especificamente del ODS 17, que insta a la consolidacidon de alianzas como eje
transversal para el desarrollo. Como parte de esta iniciativa la Agencia recibié en 2016
por primera vez recursos por concepto de donaciones de una corporacién privada inter-
nacional, la Fundacién HOWARD G. BUFFET, por un monto de 38 millones 120 mil d6lares
que se destinaron para actividades de desminado humanitario en 2017y 2018 (Entrevis-
ta a funcionarios APC Sede Central Bogota, 2018).

La APC construyd, junto con la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), el gremio de
empresarios mas influyente del pais, un documento de lineamientos de cooperacidn in-
ternacional para el sector privado, con el objetivo de orientar a las empresas frente a los
tipos de cooperacidn, los actoresy la estructuracion de proyectos. Esto, para facilitar la
relacién entre el sector privado y la cooperacién Internacional, para que trabajen juntos
bajo agendas de desarrollo compartidas (APC, 2018).

Como parte de esa estrategia, se entiende el doble rol del sector privado, pues puede
actuar como cooperante a través de sus donaciones o inversion social cuando éstas
traspasan fronteras; y puede ser también receptor, desde la empresa o desde las funda-
ciones empresariales.
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Ilustracion 66. APC
estrategia para el sector
privado.

Fuente: APC (2018).
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La APC realiza sus actividades de planeaci6n a partir de un documento estratégico de planea-
cién, que para el periodo 2015-2018 se denomina “Hoja de Ruta de la Cooperaci6n Internacio-
nal”. Este documento es clave, porque responde al marco estratégico disefiado para este pe-
riodoy es el instrumento rector a partir del cual se deben alinear todos los proyectosy acciones
de la APC. Esta hoja de ruta se disen6 a partir de 4 elementos: los lineamientos encontrados
en el Plan Nacional de Desarrollo, la politica exterior del pais, el mandato del Presidente de la
Replblica para trabajar en el posconflicto y los lineamientos del Consejo Directivo de la APC
(Entrevista a funcionarios APC Sede central Bogota, 2018).

La APC-cuenta también con un Sistema Integrado de Gestion llamado Brdjula. Este es un aplica-
tivo tecnoldgico disefiado con un enfoque de procesos para el seguimiento del Sistema Integra-
do de Gestion de la Agencia. Brijula esta dividido en una serie de componentes de planeacién
estratégica (Gestion Documental, Gestion de Riesgos, Gestion del Talento Humano, ademas de
otros elementos importantes para la gestion institucional), con el objetivo de poder construir,
medir y reportar los resultados de cada uno de esos componentes (Entrevista a Funcionarios
APC Sede Central, 2018).

La APC busca fortalecer acciones como el monitoreo y evaluacion de los proyectos de coope-
racién, por medio de herramientas como el manual de gestiones de proyectos de cooperacion
internacional, cuya (ltima version es de 2012. Este es un instrumento para disefo de proyectos
clave, ya que lo utilizan las entidades oficiales para construir sus proyectos de cooperacién
internacional. El siguiente cuadro resume los distintos procesos de planeacién, monitoreo y
evaluacién institucional.
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llustracién 67. Mapa de
procesos APC.
Fuente: (APC, 2017).
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1

El Sistema de
cooperacion de México

» Laentrada en vigor de la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (LCID), en
2011, vino a reivindicar el papel histérico que ha desempefiado el Estado Mexicano en
materia de CID. Ese ano se comenz0 a reconfigurar el andamiaje juridico-institucional de
la CID mexicana, aunque se tienen registros para verificar que, en la practica, la tradicién
cooperante del pais se remonta a inicios del Siglo XX (Figueroa, 2014). La Constitucion
Politica Mexicana incluye la cooperacién como un pilar de la politica exterior, sin em-
bargo, es con la publicacion de la LCID que se da el fundamento juridico-institucional
a la CID mexicana para constituirla como un compromiso y responsabilidad de Estado,
promoviendo de este modo su observanciay aplicaciéon obligatoria.

» Conforme a los lineamientos establecidos en la LCID, el Sistema Nacional de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo esta configurado de la siguiente forma:

> Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEX-
CID): Pilar institucional de la cooperacion internacional para el desarrollo,
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con auto-
nomfa técnica y de gestion que tendra la facultad primordial de “concertar,
coordinar y estimular las acciones de cooperacidn internacional con las de-
pendencias y entidades de la Administracion Plblica Federal (APF) (Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo- LCID, 2011). La AMEXCID esta
encabezada por un Director Ejecutivo.

> Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PROCID): El PRO-
CID es el documento de politica pablica que guia y dirige los esfuerzos de la
cooperacién mexicana, es de naturaleza “Especial” y se encuentra alineado al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Sectorial de Politica Exterior. Funge
como el mecanismo programatico en el que se establecen las lineas y estrate-
gias de las acciones de CID que debera ejecutar el Gobierno Mexicano a nivel
federal. Entre otros aspectos, dicho documento considera: 1) la politica gene-
ral de CID; 2) las areas geogréficas prioritarias en la oferta de CID mexicana;
3) los sectores prioritarios de cooperacion; 4) los medios y estrategias para el
cumplimiento del PROCID y; 5) el mecanismo de coordinacién y concertacion
para instrumentar la CID con las dependencias de la APF.
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Registro Nacional de Cooperacion Internacional (RENCID): mecanismo coordi-
nado por la AMEXCID que tiene por objeto servir como plataforma para regis-
trar instituciones mexicanas participantes, proyectos y acciones de México
como oferente, informes y evaluaciones relacionados con la CID, asi como
la relacion del ejercicio de recursos financieros destinados a la cooperacion,
entre otros.

Sistema de Informacién de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SICID): la informacién comprendida en el RENCID sera administrada a través
del SICID, con el propdsito de contar con un banco de informacién actualiza-
do que permita la identificacion de los flujos de cooperacion desde y hacia
México.

Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (FONCID):
Es un pilar financiero administrado mediante un fideicomiso. Cuenta con un
Comité Técnico y de Administracién integrado por la SRE, la AMEXCID y la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico (AMEXCID, 2018).

Consejo Consultivo de la AMEXCID (CC-AMEXCID): sirve como 6rgano colegia-
do, tiene la finalidad de coadyuvar a la formulacién del PROCID, asi como en
el disefio de la politica pdblica en materia de CID. Estd compuesto por repre-
sentantes de distintas Secretarias y entidades de Estado. Igualmente, existen
una serie de mecanismos de dialogo con actores mexicanos en materia de
cooperacion internacional, denominados Consejos Técnicos, sobre los que se
profundizara en una seccién posterior de este documento.
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1.1

Actores que componen el sistema
de cooperacion internacional

para el desarrollo

Conforme al mandato establecido por la LCID, 2 — Instituciones técnica-ejecutoras: se tra-
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), ta de las instituciones que reciban el ca-
a través de la AMEXCID, funge como principal lificativo de “cooperante” por parte de
actor coordinadory gestor de la CID de México. la AMEXCID, las cuales ya sea por virtud
Sin embargo, en la articulacién de la politica de su experiencia y capacidades com-
de cooperacién mexicana inciden una diver- probadas en determinada materia, o
sidad de actores institucionales federales, ya debido a sus necesidades y demandas
que la LCID dnicamente reconoce como suje- de cooperacion, podran participar en
tos de la CID a dependencias y entidades de acciones de CID en calidad de oferente
la APF. La AMEXCID tiene la facultad de atribuir o receptor.
la calificacion de “cooperante” a institucio- 3 — Institucién asignadora de los recursos
nes técnicas mexicanas que cumplan con los financieros: en cuestion de recursos
requisitos para participar en la ejecucion de erogados o recibidos para fines de CID,
actividades de CID9. En ese sentido, de iure, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
organizaciones fuera del aparato gubernamen- blico (SHCP) juega un rol fundamental,
tal no son consideradas como parte del anda- todavez que es la entidad encargada de
miaje de cooperacién en México. la asignaciény fiscalizacion de recursos
Es posible dividir conceptualmente a las ins- plblicos. En ese sentido, en apego a la
tituciones mexicanas integradas al sistema de LCID, la SHCP participa en el Comité Téc-
cooperacion del pafs en tres categorias: nico y de Administracion del fideicomi-
1 — Institucion coordinadora/gestora: es el so que administra el FONCID, asi como
caso de la AMEXCID, la cual posee la en los demas mecanismos que adminis-
capacidad legal de coordinacién y con- tren fondos de cooperacién internacio-
certacion con las demas dependencias nal con fines especificos (por ejemplo,
y entidades de la APF para instrumentar el Fondo Yucatan).
la politica de CID.
9 La LCID (2011) define como cooperante a “la persona moral mexicana del sector piblico que reina las

capacidades técnicas e institucionales para participar en la ejecucion de las actividades de oferta o de

demanda de cooperacion internacional”.
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llustracion 68. Mapa de
actores y relaciones del
sistema de cooperacion

internacional de México.

Fuente: Elaboracion
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

> Rolen laalianza » Pais miembro de la OCDE desde 1994. Participa en el Comité de Ayuda
Nota: Para mas global para el al Desarrollo (CAD) como observador. México ha desempefiado un papel
informacion spbre desarrollo y la «bisagra» en las relaciones de los paises miembros del DAC y paises en
los compromisos OCDE desarrollo, dada su condicién dual de oferente y receptor de cooperacién.
internacionales sobre o . . o . .
eficacia y financiamiento Asimismo, México ha liderado la celebracién de dos Reuniones de Consejo a
del Desarrollo consultar nivel Ministerial de la OCDE (OCDE, 2018).

el Anexo 1. » México fue sede de la Primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para

Fuente: (OCDE, 2018; - . .
AMEXC/Lg, G la Cooperacion Eficaz para el Desarrollo (AGCED) en abril de 2014. En el marco

de esareunion se design6 a México, Paises Bajosy Malawi como copresidentes
de la AGCED. Actualmente, México forma parte del Comité Directivo de la
AGCED y promueve, entre otros asuntos, la medicion del desarrollo desde una
perspectiva multidimensional y la cooperacion Sur-Sury triangular.

Compromisos » Consenso de Monterrey (2002).
internacionales » Declaracion de Roma (2003).
sobre eficaciay » Declaracion de Paris (2005).
financiamiento del > Programa de Accion de Accra (2008).
Desarrollo enlos » Conferencia de Doha (2008).
que participa > Foro de Busan: Creacidon de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).
> | Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).
» Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).
> |l Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

Estrategiasde » |mpulsar la creacion de alianzas multiactor en la ejecucion de la CID
largo plazo mexicana.
» Consolidacion de la Cooperacion Sur-Sury Triangular.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n México fue parte activa dentro de las negociaciones de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y la Agenda 2030. En 2016 fue el primer pafs en presentar una revisién nacional
voluntaria. En 2018, presenté su primer Informe Nacional Voluntario.

La primera medida a destacar es el establecimiento del Consejo Nacional de la Agenda
2030 en 2017 como mecanismo estatal que reafirma el compromiso de México para la
consecucion de los ODS.

B Igualmente se instalaron los siguientes espacios de trabajo: un grupo de trabajo para el
seguimiento legislativo de los ODS, el cual esta integrado por 34 comisiones del poder
legislativo; una comision para el cumplimiento de la Agenda 2030 de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, que incluye acciones de 30 Estados y un Comité Técnico Es-
pecializado de los ODS (CTEODS) y tiene como funcién la integracién de indicadores
nacionalesy la medicion del seguimiento de la implementacién de la Agenda.

ﬂ De acuerdo con el mandato de la LCID, la Agenda 2030 es un eje articulador de la CID
mexicana por lo que AMEXCID tiene las funciones de: colaborar con los mecanismos y
acciones de coordinacién interinstitucional; alinear la cooperacion recibida por México
con las estrategias de la Agenda 2030 y los ODS e integrar estas estrategias con la CID;
asi como incentivar mecanismos de cooperacion multiactor.

E AMEXCID ha sido designada por la oficina de la presidencia como Unidad del Estado
coordinadora del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 17: «Revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible». (Presidencia de la Repiblica, 2018).

AMEXCID reporta 13 de los 230 indicadores globales con informacién de RENCID e

infoAMEXCID sobre la oferta de la CID mexicana.

En 2016 se lanz6 la Iniciativa Alianza por la Sostenibilidad (AxS) disefiada por AMEX-
CID, una estrategia de vinculacion y asociacion con el sector privado, con el objetivo de
fomentar la ejecucion de proyectos conjuntos con miras al cumplimiento de la Agenda
2030 (AMEXCID, 2017). La Alianza cuenta actualmente con mas de 60 miembros de em-
presas reconocidas por sus practicas sostenibles.

B AMEXCID participa en los siguientes mecanismos que dan seguimiento al avance de los
ODS en el pais:

> CTEODS. La AMEXCID Es miembro.

> Consejo Nacional para la implementacion de la Agenda 2030. La AMEXCID
es miembro “con voz pero sin voto” del Consejo Nacionaly sus Subcomités
> Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030.
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1.4

Ingenieria presupuestal de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID)

La AMEXCID como parte del entramado institu-

cional de la APF de México, esta sujeta a operar Realiza la planeacién del presupuesto y, una vez que se

con los recursos que le sean asignados anual- aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
mente en el Presupuesto de Egresos de la Fe- presupuesto.

deracién (PEF). El proceso de aprobacion del Presidencia

PEF es el siguiente: el Poder Ejecutivo, a través

de la SHCP, debe presentar un proyecto de PEF | Secretaria de Haciendo y

a la Camara de Diputados para su discusion, Crédito Pablico (SHCP) —_—

revisiony, en su caso, aprobacién por mayoria
absoluta de dicho 6rgano legislativo (la Cama-
ra de Diputados tiene esta facultad exclusiva).

En el supuesto de que no existieran observa-
ciones por el Poder Legislativo, se formaliza la
aprobacién del PEF para el ejercicio fiscal en el
afio determinado por medio del Decreto Apro- | Flujo principal de fondos
batorio del Presupuesto de Egresos de la Fede- pre—-

racion (Secretaria de Hacienda, 2018).

Toda vez que estd configurada como 6rgano
desconcentrado, la AMEXCID, en su operacién Esquemas de costo
financiera, ejerce los recursos asignados al compartidos para v

actividades especificas Fondo Yucatan
de cooperacidn

senassp

ramo sectorial que la coordine, en este caso
la SRE. Una estrategia para sumar recursos a
las acciones de CID que implementa la Agencia
es a través del establecimiento de fondos con-

LI N

juntos. Mediante esquemas de contrapartida,
la AMEXCID y un socio bilateral o multilateral
ponen a disposicién recursos para la ejecucion
de proyectos de cooperacién.
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Ilustracion 69.
Flujograma de la
ingenieria presupuestal
de la cooperacion
técnica de México.
Fuente: Elaboracion
propia.

Discute y aprueba el presupuesto Transfiere fondos a la agencia para su operacion

Agencia Mexicana de

Cdmara de ) : !
Diputados Secretaria de Relaciones Cooperacidn
® Exteriores (SRE) == Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID)

IS IA R RSN AN RSN N PR PP FAAAARA ARG AANAREEARANENARRR LA

v v v
Organismos Organismos Otras Secretarias
autdnomos desconcentrados de Estado
Proyectos de
I I I cooperacion
técnica,
académicay v
cientifica Fondo Nacional de

Cooperacion para el
Desarrolle [FONCID)
y otros fondos:
Fondo Alemania
Fondo Chile

Fondo Espafia
Fondo Uruguayo

Otros paises socios I
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

Las principales fuentes de financiamiento a favor de la politica
de CID de México provienen, en primer lugar, de los recursos
que sean aprobados de manera anual para la AMEXCID en el
PEF, el cual es aprobado por la Camara de Diputados. Dicha
asignacion incluye los recursos para realizar las aportaciones
a los fideicomisos publicos de cooperacién adscritos a la
AMEXCID, como son el FONCID, Fondo Mixto de Cooperacién
Técnica y Cientifica México-Espafia y el Fondo Sectorial de
Investigacion SRE-CONACYT, asi como las aportaciones a los
fondos conjuntos de cooperacion Alemania, Chile y Uruguay.
De conformidad con lo estipulado en la LCID (2011), dicho
Fondo fue integrado inicialmente por recursos “semilla” prove-
nientes de recursos presupuestarios disponibles del ejercicio
2012, por 29 millones de pesos

Por otra parte, la LCID faculta al FONCID para ser receptory ad-
ministrar recursos de cooperacidn externos orientados a la eje-
cucion de proyectos de CID. En ese sentido, la AMEXCID tiene
la capacidad para ejercer recursos tanto de fuentes nacionales
como internacionales. En el segundo caso, en cumplimiento
de su mandato, la AMEXCID puede recibir recursos de fuentes
donantes tradicionales a nivel bilateral, asi como de organis-
mos multilaterales (LCID, 2011).

Ademas de los recursos que canaliza la AMEXCID median-
te los recursos PEF que le son asignados y los asignados en
los Fondos de Cooperacion, en forma agregada la AFP en su
conjunto, de acuerdo con datos generados por el RENCID, en
2016 México destind aproximadamente 287.9 millones de dé-
lares estadounidenses a la CID. Los montos ejercidos, segln
la modalidad de cooperacién instrumentada, se distribuyeron
de la siguiente manera: 86.7% contribuciones a organismos
Internacionales; 6.8 % becas a Estudiantes Extranjeros; 2.3%
Oferta de Cooperacién Técnica; 2.3 % Gastos de Operacién
de la AMEXCID; 1.7 % Cooperacidén Financiera y; 0.2% Ayuda
Humanitaria.

336

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones

México




o, o o, (o)
2.3% 2.3% 1.7% 0.2%
Gastos de Cooperacion Cooperacion Ayuda
Operacion Técnica - Oferta Financiera Humanitaria
AMEXCID
6,649,789.05 USD 6,746,356.41 USD 5,000,000.00 USD 33,346.00 USD
24,111,662.78 MXN 25,913,996.07 MXN 93,320,000.00 MXN 8,087,969.74 MX

<

Ilustracion 7o.
Distribucion del
gasto de México en
distintas modalidades
de cooperacion 2016.
Fuente: (infoAMEXCID,
2016).

A

6.8% 86.7%

Becas a Contribuciones
Estudiantes a Organismos
Extranjeros Internacionales

19,532,291.93 USD 249,551,779.35 USD
364,550,696.62 MXN 4,657,409.79 MXN
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuenta y su gobernanza

la LCID sefiala que el Consejo Consultivo de la AMEXCID es el 6rgano colegiado en cuyo marco
se debera coordinar la gobernanza de la CID mexicana. El Consejo esta facultado para coadyu-
var en la formulacidn del PROCID y asimismo contribuir al disefio de la politica de CID que se
habra de instrumentar para conseguir los objetivos de este documento. El Consejo Consultivo
debera reunirse por lo menos dos veces al ano y en ocasiones extraordinarias cuando asf se
considere; estara presidido por el Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como un
representante (o su suplente) de cada una de las siguientes entidades:

»  Secretaria de Gobernacion.

» Secretaria de Relaciones Exteriores.

»  Secretaria de la Defensa Nacional.

»  Secretaria de Marina.

» Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

»  Secretaria de Bienestar.

»  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

»  Secretaria de Energia.

»  Secretaria de Economia.

»  Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

»  Secretaria de Comunicacionesy Transporte.

»  Secretaria de la Funcién Piblica.

»  Secretaria de Educacion Publica.

»  Secretaria de Salud.

»  Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

» Secretaria de la Reforma Agraria.

»  Secretaria de Turismo.

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

»  Secretaria de Cultura.

» Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Entre las responsabilidades del Consejo Consultivo de la AMEXCID, se destaca la formulacion
de recomendaciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la adecuada elaboracion del
PROCID, emitir recomendaciones sobre proyectos y programas de cooperacion internacional,
asi como de estrategias de la AMEXCID y analizar las evaluaciones anuales acerca de los resul-
tados de las acciones de cooperacién y asistencia coordinadas por la AMEXCID. Por solicitud
del Consejo Consultivo podran participar representantes de gobiernos locales (estatales y mu-
nicipales), del sector privado, de organizaciones de la sociedad civil y del sector académico,
quienes tendran derecho a voz (LCID, 2011).
En el marco de la reunién de Consejo Consultivo de la AMEXCID, cada uno de los representantes
de las senaladas instituciones tendra derecho a voz y voto; los acuerdos que emanen de esta
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reunién se tomaran por mayoria simple. En caso de paridad en la votaciéon, el Presidente del
Consejo Consultivo tendra el voto definitorio (LCID, 2011).
Adicionalmente, esta prevista en la LCID la articulacion de Consejos Técnicos a consideracion
delTitular de la Direccién Ejecutiva de la AMEXCID, los cuales tienen la finalidad de propiciar un
didlogo entre la Agencia e instancias técnicas cooperantes respecto a temas técnicos especifi-
cos. En noviembre de 2012 en el marco de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo
de la AMEXCID se aprobé establecer los siguientes érganos:

»  Consejo Técnico Académico y Cientifico.

» Consejo Técnico Empresarial.

»  Consejo Técnico de Gobiernos Locales.

»  Consejo Técnico Social.

»  Consejo Técnico Asesor de Alto Nivel.
Igualmente, en la VII Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo de AMEXCID, celebrada el 26 de
agosto de 2015, se cred el siguiente 6rgano:

»  Consejo Técnico de Agua.
Los mecanismos antes expuestos tienen un caracter meramente consultivo (LCID, 2011).
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Informacion Basica de

la Agencia Mexicana
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

2012 2011 2000

2014

Se elevan a rango constitucional los principios de politica exterior de México (Art.
89 fraccion X), los cuales deberan ser de observanciay aplicacion obligatoria en
la conduccion de la politica exterior por parte del poder ejecutivo. Entre dichos
lineamientos destaca el reconocimiento de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo como principio orientador de las relaciones internacionales de
México.

Creacion del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI), como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo mandato
fue la conduccion de la politica exterior mexicana en materia de CID. El IMEXCI
fue el antecedente institucional directo de la AMEXCID.

Se decreta la desaparicion del IMEXCI.

El 6 de abril de 2011 se publica la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (LCID), instrumento juridico mediante el cual se crea la AMEXCID.

Se integra la Direccion General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoameérica dentro de la AMEXCID, anteriormente integrada en la Subsecretaria
de América Latina y el Caribe.

Publicacion del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(PROCID) en el Diario Oficial de la Federacion (30 de abril de 2014) para el periodo
2018-2014. De acuerdo con la LCID, el PROCID constituye, junto con la AMEXCID,
uno de los instrumentos de la cooperacion internacional de México.

<

Fuente: (Figueroa, 2014;
LCID, 2011).
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2.2
Mandato

La LCID establece la creacion de la AMEXCID como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con
la finalidad primordial de “concertar, coordinar y estimular las
acciones de cooperacion internacional con las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal” (LCID, 2011: p. 4).
Las atribuciones especificas de la AMEXCID estan delineadas en
el Art. 10 de la mencionada Ley, mientras que las funciones de las
Direcciones Generales adscritas a ella se definen en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo,
la AMEXCID es la institucion rectora de la Promocién cultural,
econdmicay turistica de México en el mundo.
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2.3

Organigrama

<

Ilustracién 71.

Organigrama de la

AMEXCID.

Nota: Este organigrama

corresponde al

definido por el

reglamento interno

de la SRE, aunque

b en la organizacion
DIRECCION existen de facto otras

EJECUTIVA DE dependencias como la
LA AMEXCID Oficina de Planeacién,

La Direccién General

Adjunta de Fondos y
la Direccion General y
Adjunta Juridica.
Fuente: (AMEXCID,
2018d).
v v
Coordinacion Coordinacion
de Asesores Administrativa
( v ) ( [\ ) ( [\ ) ( [\ ) ( [\ )
R : p: Direccion Direccion
General de Direccion Direccion a L General de
Cooperacién y General de General de o enerat\ de Planeacién y
Relaciones Cooperacién Cooperacién | onec o de Politicas de
Econdnmicas Educativay Técnicay Dn egraclllondy Cooperacién
Bilaterales Cultural Cientifica MeSBITO P € Internacional para
esoamérica
el Desarrollo
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Fuente: (Programa

de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo 2014-2018;
LCID, 2011; Reglamento
Interno SRE, 2013).

2.4

Marco legal

El siguiente cuadro relaciona los instrumentos juridicos mas importantes que soportan el sistema
de cooperacion internacional mexicano. Existen otros instrumentos relacionados respecto a temas
presupuestales, de contratacion pablica, de impuestos, entre otros. Estos instrumentos relaciona-
dos se pueden consultar en el manual de organizacién de la AMEXCID que se cita a continuacién.

Ley

[ N

Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Instituye la AMEXCID y la elaboracion del
PROCID. Crea las bases legales para la
instrumentacion de la CID de México.
Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria

y su reglamento

Reglamenta el andamiaje juridico-financiero de
la CID en México; entre otros al Fondo Nacional
de Cooperacidén Internacional, la constitucién
de fondos de cooperacién internacional.

Reglamento

o000

Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores

Marco juridico-organizacional que detalla las
facultades, competencias y responsabilidades
de la Secretaria y sus distintos 6rganos y
unidades administrativas, incluyendo la
Agencia y las Direcciones Generales adscritas
a ella.

Programa de Politica
Piablica

o000

Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores

Es el instrumento de planeacion de la politica
plblica correspondiente a las acciones y
actividades que se habran de desempefar
en el sector administrativo, que compete a
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esta
alineado a las estrategias y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo

La LCID prescribe la elaboracién y posterior
instrumentaciondeunProgramade Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, el cual se
traduce en los lineamientos operativos que
deberan orientar los esfuerzos de la AMEXCID
para impulsar la politica de cooperacion
mexicana (Diario Oficial de la Federacion,
2018).

Manual

L )

Manual de Organizacion

de la AMEXCID

El Documento ofrece una visién integral de
la estructura y funciones de las distintas
dependencias dentro de la misma, incluyendo
los antecedentes histéricos, el marco juridico,
las atribuciones y objetivos.
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2.5

Autonomia

La AMEXCID se cre6 como un 6rgano desconcentrado de la SRE. Es decir, es una entidad admi-
nistrativa adscrita a la Cancilleria de México, que cuenta con responsabilidades y facultades
especificas en la resolucién de los asuntos y las tematicas especificas de CID. Conforme a la
LCID, la Agencia cuenta con autonomia técnica y de gestion. En el ambito organizacional, esta
regida por las disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
En virtud de que la AMEXCID no cuenta con oficinas en el exterior, en la realizacién de sus
actividades de caracter internacional es asistida por parte de los Consulados y Embajadas de
México en el mundo.

La AMEXCID cuenta con una Coordinacion Administrativa que tiene la tarea de gestionar los
recursos que son necesarios para el desarrollo de sus actividades ante la Direcciéon General
de Programacién, Organizacién y Presupuesto de la Cancilleria. La AMEXCID y la Secretaria de
Relaciones Exteriores desarrollan sus actividades en las mismas instalaciones.
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2.6

Nuimero de colaboradores

De acuerdo con informacidn proporcionada por la Coordinacion Administrativa, para 2018 la
AMEXCID contaba con aproximadamente 301 colaboradores activos, divididos en cinco Direc-
ciones Generales y la Direccién Ejecutiva de la Agencia. Incluido en este ndmero y como parte
de las estrategias de fortalecimiento institucional de la AMEXCID, existe una plantilla de apro-
ximadamente 9o consultores externos contratados por el PNUD, quienes contribuyen a la reali-
zacion de las labores diarias de la Agencia.

La AMEXCID no cuenta con oficinas en el exterior, sin embargo, sus actividades de cooperacion
son apoyadas por la red de Consulados y Embajadas de México en el mundo.

301 de estos son

colaboradores consultores externos
activos

>

llustracion 72. Paises
en los que la AMEXCID
tiene representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

De acuerdo con el RENCID, de 2011 a 2016, la AMEXCID ha tenido el ejercicio presupuestal que
se muestra a continuacion:

"
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- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

9]
21.79  32.64  33.87 25.93 33.09 19.25  27.8%
MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES

A

Ilustracion 73. Presupuesto
AMEXCID 2012-2018.

Nota: Cifras en millones de pesos
mexicanos. La cifra para 2018
corresponde al presupuesto
modificado y no ejercido, para
el resto de afios los datos
corresponden al presupuesto
ejercido. Fuente: De acuerdo
con datos de la Coordinacién
Administrativa de AMEXCID.
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Fuente: (PROCID, 2018).

2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su coopera-
cion e hitos de la agencia

Tematicas prioritarias

» Desarrollo social.

» Educaciony cultura.

» Salud.

> Prevencion de desastres.

Desarrollo econémico.

Ciencia y tecnologia.

Infraestructura.

Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Modalidades

> Cooperacion Sur-Sur.

» Cooperacion Triangular.

» Cooperacion Técnica y Cientifica.
» Cooperacion Financiera.

» Cooperacion Académica.

Cooperacion cultural.

Ayuda Humanitaria.

Contribuciones a Organismos Internacio-
nales.

Regiones

» Centroamérica.
> Ameérica Latinay el Caribe.

Asia-Pacifico.
Africa.

» Publicaciéon de Catalogo de Capacidades
Mexicanas.

Disefio y aplicaciéon de documentos de pla-
neacién, monitoreo y evaluacion de la CID.
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2.9

Principales socios donantes y receptores

ALEMANIA FRANCIA

Principales
socios

‘ donantes ‘
REINO ESTADOS

UNIDO UNIDOS

UNION
EUROPEA

COSTA
RICA URUGUAY

BOLIVIA PrInCIPales EL SALVADOR

socios
receptores de
CSS de México

ARGENTINA

<

Ilustracion 74.
Principales socios
donantes de México.
Fuente: (OCDE, 2018d).

|

Ilustracion 7s.
Principales socios
receptores de

Cooperacion Sur-Sur de

Mexico.
Fuente: SEGIB (2017).
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3

Informacion especifica
de l1a Agencia Mexicana
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID)
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3.1

Gestion de conocimiento

» El Catalogo de Capacidades Mexicanas constituye una herramienta de la cooperacion
mexicana en la que, mediante el esfuerzo conjunto de la AMEXCID y dependencias téc-
nicas-ejecutoras mexicanas, se recopilan las mejores practicas y experiencias probadas
de la oferta mexicana de CID. Esta herramienta permite a los potenciales socios de coo-
peracion de México identificar las sinergias y areas de oportunidad que ofrecen las ca-
pacidades técnicas de ese pais, con el fin de concretar partenariados para el desarrollo.
El Catalogo esta disponible para consulta en una plataforma en linea y es actualizado
periédicamente (AMEXCID, 2018).

» Enelportal oficial de la AMEXCID se difunden de manera constante noticias de las activi-
dades que realiza la agencia, asi como convocatorias de interés general (becas, cursos,
proyectos), documentos de prensa, publicaciones, entre otros. La Coordinacién de Ase-
sores de la AMEXCID es la entidad encargada de disefiar e instrumentar la estrategia de
difusién y comunicacién de la Agencia.
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Fuente: (AMEXCID,
2018).

3.2

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de > Publicacién de Logros del PROCID.
informes periédicos » Publicacion de Informes de las reuniones del Consejo

de actividades

Consultivo de manera semestraly anual.

Estrategias de > Publicacién peridédica de informes y actividades en el portal
en linea de Transparencia de la SRE/AMEXCID.

> Estrategia digital a través de redes sociales para socializar

digitales para la los resultados y actividades que ejecuta la AMEXCID.

rendicion de cuentas

comunicacion

Audiencias pﬁb[icas » La AMEXCID como entidad de gobierno esta sujeta a ser

objeto de auditorias por parte de la Auditoria Superior de la

Federacion.

cuentas > ElSecretario de Relaciones Exteriores debe comparecer ante
el Senado con motivo de los Informes de Gobierno anuales.

de rendicion de

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi como la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, reglamentan los derechos de los ciudadanos
y las obligaciones de las entidades de gobierno en cuanto a la facilitacién de los datos e infor-
mes de las actividades que desarrolla la APF.

Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores esta integrada una Unidad de Transparencia,
la cual da tramite a las distintas solicitudes ciudadanas de informacidn, con respecto a las acti-
vidades que ha desempenado la Cancilleriay sus drganos desconcentrados. En ese sentido, la
AMEXCID esta sujeta a dar respuesta a las distintas peticiones que se generen sobre las areas
que sean de su competencia (AMEXCID, 2018).

Para efectos de rendicién de cuentas, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la AMEXCID publi-
can el Informe de Labores y los Logros del PROCID de manera anual, respectivamente. Asimis-
mo, la Agencia pone a disposicion los informes semestrales y anuales del Consejo Consultivo.
Dicha informacién esta disponible en el portal de transparencia de la Agencia (AMEXCID, 2018).
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

»  ELRENCID es el instrumento principal de la AMEXCID a través del cual se recopila la infor-
macion en materia de CID de México como oferente. Tiene la finalidad de constituir un
banco de informacion de la CID, lo cual permitira, entre otras cosas, evitar la duplicidad
de esfuerzos en areas y sectores donde se identifiquen duplicidades. El RENCID es ad-
ministrado por la AMEXCID y se nutre de la informacién que registren las dependenciasy
entidades del Gobierno Federal de México. En el RENCID se puede encontrarinformacién
a nivel de flujos de cooperacion técnica, financiera, cooperacion académica, contribu-
ciones a organismos internacionales, ayuda humanitaria, asi como instrumentos juridi-
cos en materia de CID (LCID, 2011).

» Dela misma manera existe el sistema de informacion denominado infoAMEXCID, el cual
se utiliza a nivel interno para recopilar la informacion correspondiente a accionesy pro-
yectos de CID, promocién econdmica, cultural y turistica. El infoAMEXCID, ademas de
permitir la actualizacién expedita de datos de CID, funge como mecanismo de segui-
miento en la gestion de proyectos de cooperacidn, toda vez que su disefio esta basado
en la metodologia de marco légico y, en ese sentido, contribuye a monitorear los avan-
ces que se registren en la ejecucion de iniciativas de cooperacion. El infoAMEXCID es un
sistema de facil manejo para los usuarios gestores de la cooperacién dentro de la AMEX-
CID, en el cual pueden registrar informacién a nivel de disefio de proyecto, monitoreo
fisico y financiero, entre otros. (AMEXCID, 2018).
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3-4

Sistema de capacitacion

EL PROCID, en su alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, contempla como uno de
sus objetivos “Fortalecer los instrumentos, herramientas y capacidades del sistema de
CID mexicano para una mejor gestion de la cooperacion” (PROCOID, 2014). Y considera,
para esos efectos, la instrumentacion de cuatro lineas de accién: 1) capacitacion de
recursos humanos orientados a la gestion de la oferta mexicana de CID; 2) formacién de
recursos humanos especializados en la gestion de la recepcién de cooperacion; 3) refor-
zamiento de capacidades de la red mexicana de embajadas y consulados en el exterior
en materia de CID; 4) contribuir al fortalecimiento de capacidades de funcionarios de
gobiernos locales en la gestion de la CID (PROCOID, 2014).

Como parte de los esfuerzos interinstitucionales para contribuir al desarrollo de capa-
cidades de la AMEXCID y consolidar su rol en la CID, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, se estableci6 el Programa de Cooperacion AMEXCID-PNUD. El Programa se
enfoca, principalmente, en el fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades
de la AMEXCID, con el fin de consolidar su politica de CSSy Triangular (AMEXCID, 2018d).
A la fecha, se ha ejecutado una primera etapa del Programa (de 2013 a 2017) y se prevé
la finalizacién de la segunda etapa para diciembre de 2018. Resulta importante destacar
que en el marco de este instrumento se ha incorporado una plantilla de consultores y
especialistas de CID, que apoyan en la operacion de las labores diarias de la AMEXCID.
Asimismo, el Programa ha apoyado la imparticion de modulos de aprendizaje para el
personal de la Agencia, con el objetivo de reforzar sus conocimientos en materia de CID
y contribuir a sus capacidades de gestion de cooperacién (AMEXCID, 2018d)

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la AMEXCID que ejecuta la GIZ, por co-
mision del Ministerio de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ, por
sus siglas en aleman), apoya sistematicamente al fortalecimiento de la agencia. Desde
2013 la GIZ ha desarrollado una activa estrategia de fortalecimiento de capacidades de
la AMEXCID, que puede constatarse desde las contribuciones que se han realizado en la
politica de planificacion, seguimiento y ejecucion de iniciativas de CID de la AMEXCID,
asi como en la constante realizacién de eventos de capacitacion organizados por la GIZ,
que tienen como destinatarios a funcionarios de la Agencia (GIZ, 2018).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

Con fundamento en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres promulgada en
2006, la Secretaria de Relaciones Exteriores esta obligada por el Art. 12 de dicho ordenamien-
to juridico a “celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacién, cooperacion y
concertacion en materia de igualdad de género” (Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, 2007). En el marco del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
la Secretaria de Relaciones Exteriores 2015-2018 (PROIGUALDAD-SRE) participan 14 Unidades
Administrativas, entre ellas la AMEXCID, a fin de promover la institucionalizacién de la pers-
pectiva de género en las labores y la cultura organizacional de la dependencia mexicana. Una
de las lineas de accion en esta materia por parte de la AMEXCID es, por ejemplo, “propiciar la
cooperacion técnica en el ambito internacional para el intercambio de conocimiento y buenas
practicas de género” (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2007).

Alinterior de la Cancilleria se ha instituido un Area de Politica de Igualdad de Género que es la
instancia encargada de velar por el cumplimiento del PROIGUALDAD-SRE. Impulsa, ademas, la
institucionalizacion del enfoque de género en la Cancilleria.

Con el propésito de incorporar el enfoque de género en los instrumentos y las herramientas
de disefo, planeacién, monitoreo y ejecucién de la AMEXCID, se han sumado esfuerzos con
acciones dentro del Programa de Fortalecimiento institucional entre AMEXCID y GIZ en México
y con el Programa de Fortalecimiento Institucional con PNUD, con este (ltimo se trabaja en una
estrategia para transversalizar la perspectiva de género en la Agencia.
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3.6

Vinculacion con otros actores

LA MAM

AMEXCID ha considerado de gran relevancia la vinculacion de la politica de cooperacién con
otros actores del desarrollo, con el propésito de consolidar una politica piblica integral y que
sea robustecida con las visiones e intereses de actores que no participan en el Consejo Con-
sultivo.

No obstante que la cooperacion internacional para el desarrollo de Mexico ha tenido importan-
tes experiencias involucrando a actores clave como la Sociedad Civil, los gobiernos locales, las
fundaciones, empresas y academia, es importante lograr una vinculacién sistémica y efectiva,
que logre reflejar un enfoque colaborativo en el marco de alianzas multiactor y multinivel re-
flejando los principios de la efectividad de la cooperacién internacional para el desarrollo y en
alineacién con la Agenda de Desarrollo 2030.

En ese sentido, la creacion de los seis Consejos Técnicos que ha institucionalizado la AMEXCID
constituyen una herramienta fundamental para lograr un enfoque participativo. Por medio de
estos 6rganos colegiados (Académico y Cientifico, Agua, Empresarial, de Gobiernos Locales,
Social y de Alto Nivel), se podra lograr una incidencia de actores, no sélo a nivel de politica
de cooperacion, sino también a nivel de disefo, implementacién y financiamiento de los pro-
yectos de cooperacion que la AMEXCID coordina, principalmente en favor de nuestros paises
socios.

Es de destacar, que iniciativas como la Alianza por la Sostenibilidad (AxS), constituyen ejerci-
cios muy valiosos en el camino a construir una relacion mas estrecha con el sector privado. Este
dialogo claramente ha conseguido mantenerinteresados a empresariosy filantropos en apoyar
proyectos de desarrollo de forma efectiva. Su existencia ha logrado posicionar el tema de la CID
en una buena parte del sector empresarial y ha conseguido generar confianza entre los socios.
Sin duda, es un ejemplo considerable en el marco de la Cooperacion Sur-Sur.

Es necesario, ademas, reconocer que la AMEXCID ya cuenta con importantes instrumentos para
consolidar una colaboracion mas efectiva entre actores. Desde su diseno, el Fondo Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo contempla la posibilidad de recibir aportaciones
financieras y/o en especie para proyectos de CID de diversas fuentes, Sector privado, Agencias
internacionales, Gobiernos Estatales y Municipales, etc. Recientemente también ha sido cons-
tituido como donataria autorizada y podra emitir recibos deducibles de impuestos.

No hay que dejar de mencionar los aportes y acompafamiento de la Direccion General de Vin-
culacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Direccion General de Coordinacion
Politica de la Cancilleria, que con su expertisse acompanan a la AMEXCID en su vinculacién con
0SCsy Gobiernos Locales.
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3.7

Captacion de fondos

Como se sefalé anteriormente, el FONCID es un pilar financiero administrado mediante un
fideicomiso con atribuciones para captar recursos del sector privado, de acuerdo con lo esta-
blecido en la LCID, asi como la creacidn de subcuentas que faciliten el ejercicio de los recursos
(GlIZ, 2015). El Servicio de Administracion Tributaria decreté que el FONCID ostenta la facultad
para expedir comprobantes fiscales que pueden ser deducibles de impuestos. Esta disposicion
podria promover mayores participaciones financieras del sector privado para destinar mayores
recursos a la CID de México (Garcia-L6pez, 2017).
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La Linea de Acci6n 1.2.6 del PROCID prevé el disefio e institucionalizacion de una metodologia
de planificacién, monitoreoy evaluacién de las acciones de cooperacién que coordine la AMEX-
CID. La AMEXCID ha avanzado en la sistematizacion de sus instrumentos de gestion de la CID al
contar con formatos para la presentacion, el seguimiento, la finalizacién y la evaluacién ex ante
de proyectos de cooperacion. En términos generales, la AMEXCID ha adaptado la Metodologia
de Marco Légico (MML) en los formatos que emplea para gestionar las acciones de CID. El pro-
ceso general de uso de dichas herramientas es el siguiente (PROCOID, 2014):

1— Formatos de Presentacion de Proyecto: son utilizados al inicio de una posible coope-
racion a fin de planificar el alcance y enfoque de la colaboracién interinstitucional; el
nimero de actividades consideradas, los resultados esperados y los objetivos genera-
les a los que se contribuye, entre otros puntos, deberan ser explicitados en el formato
(AMEXCID, 2018).

2 — Informes de Seguimiento: son empleados tras la realizacién de una accién de coopera-
cién. Estos deberan ser completados, ya sea por las personas que impartieron la capa-
citacion o bien por los beneficiarios que han participado en la actividad. Se pretende
analizar el grado de aprovechamiento y pertinencia de la actividad, los avances a la
fecha del proyecto, al igual que los aspectos positivos, negativos y areas de mejora del
proyecto, a fin de realizar los ajustes que sean necesarios para mejorar las actividades
subsecuentes (AMEXCID, 2018).

3 — Informes Finales: exponen la evolucion del proyecto desde su inicio hasta la finalizacion
de la intervencion; si es posible se resaltan los efectos que ha tenido la ejecucién del
proyecto en la poblacién beneficiaria. Estos deben remitirse una vez que sean efectua-
das todas las actividades previstas en los términos de referencia del proyecto y con su
envio se da por concluida formalmente la iniciativa (AMEXCID, 2018).

4 — Formato de Evaluacion ex ante: este documento resulta de gran importancia para los
gestores de cooperacion, toda vez que les ofrece una gufa para analizar los criterios eva-
luables de unainiciativa de cooperacion a efectos de decidir si es conveniente aprobarla
para su ejecucion. Los criterios son los siguientes: formulacién técnica, pertinencia, efi-
cacia, eficiencia, viabilidad y sostenibilidad y analisis de género (AMEXCID, 2018).

La Direccidon General de Planeacion y Politicas de Cooperacion Internacional para el Desarro-

llo es la Unidad Administrativa de la AMEXCID encargada de disefiary promover el uso de las

herramientas de planeacion, seguimiento y evaluacion de la Agencia. Las areas que gestionan
la cooperacién por parte de la AMEXCID son usuarios directos de los formatos previamente
referidos, asi como sus respectivas contrapartes.

En el ambito de la cooperacidn técnica y cientifica que implementa la AMEXCID, se contempla

la realizacion de evaluaciones intermedias de los Programas de Cooperaciony, de igual forma,

evaluaciones finales al término de la ejecucién de los proyectos en el marco de las Reuniones
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de Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y sus contrapartes. Por lo
general, los ejercicios de evaluacién que se realizan son de caracter interno, es decir, efectua-
dos por la misma AMEXCID y/o sus contrapartes, toda vez que no en todos los casos se cuenta
con los recursos necesarios para contratar servicios de consultoria, con el fin de realizar eva-
luaciones externas (AMEXCID, 2018).

Asimismo, en el marco de los Programas de Cooperacién Educativa y Cultural se realizan accio-
nes concretas de colaboracion que fueron aprobadas previamente en el marco de sus respecti-
vas Reuniones de Comision Mixta.
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1

El sistema
de cooperacion
del Peru

»  El Per( es considerado un pais de renta media alta por lo que se le insta a ayudar a
paises que se encuentran en una etapa anterior en su proceso de desarrollo por medio
de la CSSy Triangular. No obstante, el pafs atlin presenta brechas y vulnerabilidades es-
pecificas, asimismo, continda recibiendo flujos de cooperacion internacional de origen
plblicoy no gubernamental.

>  El Per( es un importante actor a nivel regional, debido a su participacién en los meca-
nismos de cooperacion internacional presentes en los espacios de integracion y didlogo
regional, como la Alianza del Pacifico, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Comunidad Andina, entre
otros.

» El 6rgano rector de la Politica Nacional de la Cooperacién Técnica Internacional es el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y el organismo publico ejecutor adscrito al Mi-
nisterio es la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), que esta a cargo de
ejecutar, programar y organizar la cooperacion técnica internacional que se gestiona a
través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter piblico y/o privado.
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1.1

Actores que componen el
sistema de cooperacion
internacional para orros

Relacidn con Organismos Multilaterales

{ j T

Ministerio de Ministerio de
Educacion Salud

Ministerios

el desarrollo

El Sistema Nacional Descentralizado de Coo-
peracién Internacional No Reembolsable (SIN-
DCINR) del Per(, se conforma por las unidades
organicas y/o dependencias encargadas de la
cooperacion internacional no reembolsable
del sector plblico (Poder Legislativo, Poder
Judicial, organismos Constitucionales Auténo-
mos - OCA, ministerios, organismos publicos
ejecutores y especializados, gobiernos regio-
nales y gobiernos locales), Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) y En-
tidades e Instituciones de Cooperacién Inter-
nacional (ENIEX), inscritas en la APCI, que rea-
lizan acciones de cooperacién internacional.
El MRE del Perd, en coordinacion con la APCI,
define la politica nacional y la direccion y arti-
culacién de este Sistema.

Segln funcionarios de la APCl (2018) entre-
vistados para este estudio, dicha Agencia no
ejecuta proyectos de Cooperacién Técnica In-
ternacional (CTI), sino que desempefa un rol
coordinadory gestor de la ofertay demanda de
esta cooperacion en Perd en el ambito pabli-
co. Los proyectos son ejecutados directamente
por los distintos actores que conforman el SIN-
DCINR. Los ejecutores de CTI deben informar a
la APCI de las acciones y recursos que imple-
menten por medio de sus areas encargadas en
materia de CTI.

Por otra parte, la Agencia tiene como una
de sus funciones, conducir los registros de
ONGD y de ENIEX. Aunque no coordina la ofer-
ta y demanda de la CTI realizada por actores
no gubernamentales, si vela por visibilizar
la informacion, conforme a los principios de

!

Area, oficina o persena encargada de Cooperacidn Internacional

para el Desarroflo dentro de los ministerios

Instituto Nacional de
Defensa Civil

e
CELEEE =

Relacion de jerdrquica -
Coordinacién f Vinculacién  ==== ;
Operacidn / Ejecucion -

Flujo financiero o de fondos s « il

transparencia y responsabilidad mutua, con-
tribuyendo a afianzar la construccion de una
cultura de rendicién de cuentas.

La cooperacion financiera no reembolsable
a nivel bilateral y multilateral es negociada y
gestionada por el Ministerio de Economfa y Fi-
nanzas del Per(. Como una particularidad del
sistema peruano, la asistencia humanitaria no
es gestionada por su Agencia central de coo-
peracion sino por el Instituto Nacional de De-
fensa Civil del Ministerio de Defensa del Per(,
y su area encargada de asuntos de coopera-
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Proyectos de
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cientifica

A

Ilustracién 76. Mapa de
actores y relaciones del
nal en el Perd. sistema de cooperacion
internacional de Perd.
Fuente: Sitio web APCI
(2018) y entrevista

a Funcionarios APCI
(2018).

cion internacional. El siguiente grafico resume
las dimensiones de la cooperacidn internacio-
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>

Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.

Fuente: Elaboracién
propia con informacién
APCI (2018) y entrevista
a funcionarios APCI
(2018).

1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza
global para el
desarrolloy la

OCDE

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los
que participa

Estrategias de

largo plazo

Condicion dual: Al igual que otros paises de la region, Perd cumple un doble
rol dentro del sistema de cooperacién, es receptor asi como oferente de
cooperacion, especialmente en las modalidades Sur-Sury triangular.

Peri participa activamente en muchos de los comités de la OCDEy aspira a ser
parte de ésta. Desde 2014 colabora con la OCDE por medio de una estrategia
denominada Programa Pais. Es el Gnico pais de la Alianza del Pacifico que no
conforma adn la organizacion.

Consenso de Monterrey (2002).

Declaracion de Roma (2003).

Declaraci6n de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacién de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

Consolidarse como actor oferente de CSS vy triangular en un escenario de
disminucién de los recursos de cooperacion internacional que recibe Perd
y de mayor demanda de cooperacidn técnica y Sur-Sur, desde los paises de
renta media alta.

Consolidarsu estrategia de cooperacion multiactorque incluye varios actores,
como la academia y el sector empresarial en la gestion de las agendas de
desarrollo.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n En Perd el seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030 se ha organizado en tres
niveles complementarios:

> En primer lugar, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha
desarrollado un “Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, sobre la base de indicadores
desarrollado por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

> En segundo lugar, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
ha planteado indicadores ilustrativos asociados a la propuesta de imagen de
futuro, acorde con la Agenda 2030.

> En tercer lugar, hay seguimiento concertado llevado a cabo por el Estado y
la sociedad civil a través de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza MCLCP (CEPLAN, 2017).

El Gobierno peruano ha definido dos mecanismos para llevar a cabo la implementacién

de La Agenda 2030:

> La construccion de la vision concertada de futuro del pais al 2030; documen-
to publicado en febrero de 2017, que cont6 con la participacion de las prin-
cipales organizaciones sociales del pais, de expertos y representantes de la
academia, de los representantes de las diversas fuerzas politicas, del sector
privado y de los distintos niveles de gobierno.

> La actualizacién de politicas y planes de caracter sectorial; inicialmente im-
plementado a nivel nacional y posteriormente a nivel regional en 2016 (CE-
PLAN, 2017).

E En Perl se cred el movimiento Peri por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (PODS)
apoyado, entre otros actores, por el equipo de ONU Perd, con el objetivo de difundir la
Agenda 2030y los ODS, asi como buscar acciones de apoyo a éstos. El PODS trabaja por
medio de los “Reconocimientos PODS”, que buscan dar a conocer las buenas practicas
de actores diversos en materia de desarrollo sostenible. Estos se encuentran distribui-
dos en 5 categorias: Personas, Planeta, Paz, Prosperidad y Alianzas (Pert por los ODS,
2018).

ﬂ A mediados de 2017 Per( presentd su primer informe nacional voluntario sobre la imple-
mentacion de la Agenda 2030.
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1.4

Ingenieria presupuestal
de la agencia peruana

(APCI)

Segln funcionarios de APCl entrevistados para
este estudio en 2018, el Perd tiene un sistema
presupuestal similar al de paises como Colom-

Realiza |a planeacidn del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
presupuesto.

Presidencia

Y
| Centro Nacional de
Planeacion Estratégico

bia o Chile, en el que una institucién u oficina
responsable del presupuesto nacional presen-
ta la propuesta distribuida por entidades y
funciones al Poder Legislativo, quien aprueba
los montos y destinacion. La APCI, adscrita al
MRE, goza de autonomia presupuestal. Sus re-
cursos son recibidos directamente del Minis-
terio de Economiay Finanzasy son destinados
para cubrir sus gastos operativos y de funcio-
namiento. La APCl no cuenta con presupuesto
para apoyar proyectos de cooperacion interna-
cional, estos recursos nacionales provienen de
otras instituciones publicas.

Los proyectos de cooperacién técnica y cienti-
fica, asi como el intercambio de expertos, son
realizados con los recursos de cada uno de los
organismos plblicos participes en los proyec-
tos. Exclusivamente para el 2018, se autoriz6
a la APCI financiar la adquisicién de pasajes,
viaticos y seguros personales que permitan el
desplazamiento de personal peruano hacia el
exterior para brindad asistencia técnica y ca-

Flujo principal de fondos
= e

Plan de presupuesto

.

pacitacion, asi como también para facilitar el de costos compartidos entre las instituciones
desplazamiento de extranjeros hacia el Perid de los paises involucrados. Finalmente, los
para recibir asistencia técnica y capacitacion, recursos de cooperacion financiera reembol-
ambos de corta duracién. Asimismo, los pro- sable son gestionados en el Perd por el Minis-
yectos de CSS se financian bajo la modalidad terio de Economiay Finanzas.
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Aprueba el presupuesto

R R N N R R R RN T N

Transfiere fondos a la agencia para su operacidn
exclusivamente

Agencia Peruana de

Congreso < M;fnsterﬂn de Economia L Cooperacién
PRSI Internacional para el
Desarrollo (APCI)
| I
I i
y :
Actores ejecutores del sistema de Es’quem;s de
Cooperacion Internacional para el msm_
Desarrollo que dependen del | compartido
presupuesto Proyectos de E
[ cooperacion i
téﬂniﬂﬂt ——— -
académicay
cientifica
Gobiernos regionales y locales Entidades que ejecutan
recursos de cooperacion

Organismos

internacional constituidas
en el extranjero (ENIEX)

Multilaterales y otros
paises

A

Ilustracion 77. Flujograma de la
ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica del Perd.
Fuente: APCI (2018) y entrevista a
funcionarios APCI (2018).

Organizaciones No
Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD)
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

El siguiente cuadro muestra los flujos de AOD distribuidos en
cooperacion bilateral y multilateral, asi como los flujos de coo-
peracion privada recibidos en Perl desde el 2011.

Tipo de

Cooperacion

OFICIAL 268,504,617 263,895,779 241,366,427 188,927,124 214,888,246
Bilateral 209,553,225 221,210,828 202,609,700 161,897,555 194,548,992
Multilateral 58,951,392 42,684,951 38,756,727 27,029,569 20,339,253

PRIVADA 153,172,562 166,028,356 159,214,106 148,376,978 144,697,312

Total general 21.677,179 429,924.135 400.580.533 337.304.103 359,585,55

A

Tabla 11. Distribucion
de los flujos de CID
recibidos por Perii
segin modalidad

2011-2015.
Fuente: Sistema SIGO-
APCI.
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

La siguiente grafica muestra los principales espacios de coordinacién que integra APCly expli-
ca brevemente sus caracteristicas:
»  Respecto al Consejo Directivo (6rgano clave para coordinar el trabajo con el sector pa-
blico), éste cuenta con miembros titulares y alternos de las siguientes instituciones
participantes:

Foro de

Cooperantes

Presidencia del Consejo de Ministros.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Economiay Finanzas.

Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables.

Ministerio de salud.

Ministerio de Educacién.

También cuenta con la participacion de los gobiernos descentralizados, por
medio de:

(1) Representante de los gobiernos regionales.

(1) Representante de los gobiernos locales.

(1) Representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica CONCYTEC.

Igualmente, la APCl integra y coordina el Comité de Coordinacion Multisecto-
rial (CCM), el Comité Consultivo, el Foro de Cooperantesy los Grupos Temati-
cos Sectoriales (GTS).

Comité de
Coordinacion
Multisectorial

(CCcm)

Comité
Consultivo

Consejo

Directivo

v

Ilustracién 78. Cuerpos
colegiados que integra
APCI Perd.

Fuente: (APCI, 2018).

Grupos

Tematicos
(GT)

Dialogo Estratégico
Fuentes Cooperantes
Oficiales

1 N\ 1 N 1

!

Organo de Asesoria
Especialistas
publicosy de la
Sociedad Civil

Dialogo Estratégico
Sector Pablico

Dialogo Estratégico
Actores del
Sector Plblico

Dialogo Técnico
Fuentes Cooperantes,
Sector Piblico
Sector Privado
Sociedad Civil
Academia
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2

Informacion Basica
de la Agencia Peruana
de Cooperacion
Internacional (APCI)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

70y 8o

Décadas
de los

Década
de los

2012 2006 2002 1991

La actual APCI estaba integrada como Division Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional dentro del Instituto Nacional de Planificacion hasta 1991.

La Division Nacional de Cooperacion Técnica Internacional se integra en la
Presidencia y luego dentro de la Presidencia del Consejo de Ministros hasta
integrarse en la cancilleria peruana.

La CTI en el Per( se encuentra regulada por la Ley de Cooperacion Técnica
Internacional (Decreto Legislativo N° 719 del afo 1991) y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° -92-015PCM, que la definen como “el medio por el cual
el Perd recibe, transfiere y/o intercambia recursos humanos, bienes, servicios,
capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas y que complementan los
esfuerzos nacionales en materia de desarrollo”.

En el afio 2002, con el propdsito de fortalecer la institucionalidad en materia
de CTI, mediante la Ley N° 27692 se cre6 la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), que asumid las funciones que hasta ese entonces
desempefiaban la Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional
(SECTI) de la Presidencia del Consejo de Ministros y la Oficina de Cooperacion
Internacional del MRE.

En el afio 2006, por medio de la Ley N° 28875 se cre6 el SINDCINR, que establece
una relacion funcional conforme a principios, normas, técnicas y procedimientos
definidos por la APCI, con las unidades organicas y/o dependencias encargadas
de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable en el Poder Legislativo, Poder
Judicial, organismos constitucionales auténomos, ministerios, organismos
plblicos ejecutores y especializados, gobiernos regionales y gobiernos locales,
asi como las ONGD y las ENIEX .

Se crea la APCI, con el objetivo de ser una institucion rectora en las tareas de
orientacion y articulacion de la oferta y demanda de la cooperacidon internacional
en Perd.

Se disefia la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional del Perd- 2012

<

Fuente: Construccion
propia a partir de

datos de (APCI, 2018;
Entrevista a funcionarios
APCl, 2018).
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2.2
Mandato

La APCl esta a cargo de ejecutar, programar y organizar la
cooperacion técnica internacional que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter pablico

y/o privado (Decreto Legislativo N° 1451).
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2.3

Organigrama

CONSEJO N Comité
DIRECTIVO Consultivo
Comisién de
Sanciones e
Infracciones
Oficina de Control DIRECCION | ’
Institucional EJECUTIVA N
Comisién de
Coordinacién
Multisectorial
> L J
Ilustracion 79.
Organigrama general de
la APCI.
Fuente: Validacién con
funcionarios de APCI
(2018). Oficina Oficina de Oficina de
General de Asesoria Planteamiento
Administracion Juridica Y Presupuesto
\ v v v
Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
Contabilidad y Adquisicionesy Administracién Sistemas e
Finanzas Servicios de Personal Informatica
Generales
v
v v \ v
Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de
Politicas y Gestiony Operacionesy Fiscalizacion
Programas Negociacion Capacitacion y Supervisién
Internacional

v v v v
Subdireccion Subdireccién Subdireccién Subdireccion
de Registros de Beneficios de Capacitacion de Donaciones
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Fuente: Datos ofrecidos
por funcionarios de APC/
(2018).

2.4

Marco legal

Decreto legislativo

Ley 719 de 1991

La Ley de Cooperacion Técnica Internacional
establece las normas generales a que se sujeta
la cooperacion técnica internacional, que se
gestiona a través de los organismos del Estado.

Decreto Legislativo N° 1451

Decreto Legislativo que fortalece el funciona-
miento de las entidades del Gobierno Nacional,
del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a
través de precisiones de sus competencias, re-
gulaciones y funciones.

Reglamento de la Ley 719 de
1992 (DECRETO SUPREMO No.
015-92-PCM)

Reglamenta la Ley de Cooperacion Técnica
internacional del Perl al asignar funciones y

concretar actividades para la implementacion
de dicha Ley.

Politica pablica

Politica Nacional de
Cooperacion Técnica
Internacional del Perii- 2012

Define las areas, prioridades y agenda de la
cooperacion internacional en el pafs.

Actualmente se encuentran en la elaboracion
de una nueva politica nacional de cooperacién
que integre el enfoque de ODS.

Decreto de
creacion de
la Agencia

Ley 27692 de 2012

Se crea la APCI como ente rector de la
cooperacion técnica
modificatorias

internacional %

Ley

Ley N° 28875
Se crea el Sistema Nacional Descentralizado

deCooperacidninternacionalNoReembolsable,
coordinado porla APCI.

Ley N° 29357
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Decreto

Decreto Supremo N° 135-2010-RE
Que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Decreto Supremo N° 028-2007-RE
Que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la APCI, y modificatorias.
Resolucion Ministerial N° 1268/
RE-2015

Que aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual PESEM 2015-2021 del Sector
Relaciones Exteriores.
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2.5

Autonomia

El MRE del Per( es el rector de la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional del
pais. La APCI es una organizacién de caracter técnico que acompana las acciones del MRE en
las distintas negociaciones y acuerdos. La APCI trabaja de forma coordinada con este Ministe-
rio para representar los intereses del pais en los distintos compromisos y a nivel internacional.
Un ejemplo de esto, es que desde 2015, la APCI ha fortalecido su presencia institucional en los
debates sobre laimplementacion de la Agenda 2030, previa coordinacién con el MRE, asi como
en los compromisos internacionales que exigen la implementacion de la Agenda de Eficacia al
Desarrollo.
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2.6

Nuimero de colaboradores

Aproximadamente 116 personas colaboran laboralmente en la agencia.

La APCl no cuenta con profesional de carrera diplomatica en su equipo de trabajo, sin embargo,
algunos directivos de la APCI si han hecho parte de este cuerpo. APCI no cuenta con personal
contratado por medio de organismos con programas de fortalecimiento institucional (por ejem-
plo, con el PNUD).

APCl no tiene oficinas o representaciones en el exterior.

personas

>

Ilustracion 8o. Paises
en los que la APCl tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

2011 2012 2013 2014 2015

268.5 263.8 261.3 188.9 214.8

MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES
A

Iustracion 81. Flujos de AOD
recibidos por Pert 2011-2015.
Nota: Cifras en Millones de
délares americanos.

Fuente: (APCl, 2018).
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Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos
del sitio web de APCI
(APCl, 2018).

2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

Tematicas prioritarias

> Inclusion socialy acceso a los servicios
basicos.
» Estadoy gobernabilidad.

Economfa competitiva, empleo y desarrollo
regional.
Recursos naturales y medio ambiente.

Modalidades

» Cooperacidn técnicay financiera no reem-
bolsable.

CSSy triangular.

Regiones

» Pafsesvecinos.
» Ameérica Latina.

Paises Miembros de grupos regionales a los
que pertenece Perd.

» La creacion de una agencia de cooperacion
con autonomia técnica y presupuestal en el
pais.

La implementacion de un existoso meca-
nismo de trabajo con varios actores socia-
les denominada «Alianza Multiactor para la
Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo Sostenible».
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2.9

Principales socios donantes

<

Ilustracién 82.

Principales paises

socios cooperantes al
ESTADOS Perti en 2016.
UNIDOS Nota: Datos para el
afno 2015. Datos en
millones de ddlares
estadounidenses.
Fuente: (APCl, 2018).

ESPANA

JAPON

UNION ALEMANIA

EUROPEA

Principales socios
cooperantes al Perd

SUIZA

BELGICA

COREA DEL SUR CANADA
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3

Informacion especifica
de la Agencia Peruana
de Cooperacion
Internacional (APCI)
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3.1

Gestion de conocimiento

»  Segln funcionarios de la APCl entrevistados para este estudio (2018), la Agencia ha de-
sarrollado con el apoyo del PNUD una estrategia de sistematizacion, uso y gestién del
conocimiento sobre cooperacion internacional generado en el pais, denominado Biblio-
teca Virtual de la Cooperacidn Internacional (BVCI).

» La APCl se encuentra desde hace dos anos en el proceso de creacién de un Grupo Téc-
nico de Gestion de Conocimiento, que tendra como objetivo el fomentar la apropiacién
de conocimiento entre los actores de desarrollo, principalmente los integrantes del SIN-
DCINR. Se esta realizando también una actualizacion de los sistemas de recoleccion,
clasificacién y almacenamiento de la informacion y ha suscrito acuerdos para incentivar
el intercambio e implementacién de buenas practicas como parte de su estrategia de
gestion de conocimiento y de acercamiento, con agencias pares en la region como APC
Colombia, AUCI Uruguay y AGCID Chile.
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Fuente: Elaboracion
propia a partir de
revision sitio web APCI
(2018) y (Entrevista

a funcionarios APCI,
2018).

3.2

Transparencia

y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de informes
periodicos de actividades

Estrategias de
comunicacion digitales
para la rendicion de
cuentas

Audiencias pablicas de
rendicion de cuentas

Otros

El sitio web tiene informacién de los
programas y proyectos, asi como informes
periédicos. Sin embargo, éstos no estan
actualizados.

Ninguna

Ninguna

La APCI usa dos herramientas para cumplir
con los principios de transparencia a las que
esta obligada:
> Declaracién anual de ejecutoras publicas

y privadas (Relaciona informacidon
sobre montos ejecutados por parte
de organizaciones plblicas y privadas
involucradas con recursos de CID).

> Matriz integrada de proyectos CINR

(Relaciona montos programados vs
montos desembolsados).
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

» La Ley No. 27692 que crea la APCl y define que una de sus funciones sera el disefo y
mantenimiento de los sistemas de informacién sobre cooperacién técnica internacional.

» La APCI cuenta con dos sistemas de informacion: la Declaracion Anual de Ejecutoras
Piblicas y Privadas y el Sistema de Informacién Gerencial y Operativa —SIGO (de carac-
ter interno). En este sistema, la informacidon es ingresada en linea durante los meses de
enero a marzo de cada afio por las entidades piblicas y privadas que hayan ejecutado
recursos de cooperacion en el afio finalizado. Aunque la declaracién es obligatoria, mu-
chas organizaciones omiten la informacién por lo que ésta se encuentra incompleta.

» La APCI tiene entre sus funciones la actualizacion del registro de ONG del Perd y del
registro de ENIEX.

»  El Perd esta integrado desde 2016 como miembro del Comité Directivo del Sistema de
Datos de Iberoamérica sobre CSSy Triangular.
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3-4

Sistema de capacitacion

La APCI ofrece periddicamente capacitaciones a personal externo de la agencia, sobre
sus campos de especialidad y sobre asuntos técnicos relacionados con el Registro de
ONGD del Perl y el Registro de ENIEX, por ejemplo, procedimientos para hacer declara-
ciones anuales, registro de planes de operaciones de los proyectos, emisiones de cons-
tancias, entre otros.

En 2016 se elabor6 el Plan de Fortalecimiento de Capacidades en Cooperacion Técnica
Internacional, orientado hacia la capacitacion de diversos niveles de gobierno y otras
instituciones en temas de cooperacion técnica internacional. En el marco de ese plan, se
han desarrollado distintas capacitaciones a instituciones publicas y privadas del sector
de desarrollo.

Seglin funcionarios de la APCl entrevistados para este estudio, la Agencia también cuen-
ta con una Direccién de Operaciones y Capacitacidon que atiende las solicitudes dentro
de la institucion, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Personal (Entrevista funciona-
rios APCl, 2018).
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el ambito de género

» La APCl responde a las directrices del Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,
que exige la transversalizacion del enfoque de género en las acciones de las distintas
organizaciones publicas. Dentro de la APCI hay grupos de trabajo en materia de género
que desde 2013 lideran la publicaciéon de un informe de género y cooperacion inter-
nacional para el desarrollo en el Perd. Igualmente, la Agencia ha integrado el enfoque
dentro de los sistemas de gestion de informacion construidos con el reporte de las enti-
dades publicasy privadas que manejan recursos de cooperacion internacional. Un ejem-
plo de esto es la integracion de indicadores de género en el sistema SIGO (Entrevista
Funcionarios APCl, 2018).
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3.6

Vinculacion con otros actores

Segln funcionarios de la APCl entrevistados para este estudio (2018), la Agencia ha desarrolla-
do un esquema denominado “Alianzas Multiactor para la Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo Sostenible”, como un esquema de cooperacion voluntaria de caracter horizontal que
surge entre el sector pblico, la empresa privada, los cooperantes y otros actores, con el fin de
desarrollar iniciativas que contribuyan al desarrollo sostenible, permitiéndoles la distribucion
de responsabilidades, beneficios, riesgos y resultados.
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3.7

Captacion de fondos

La APCI busca articular a todos los actores del desarrollo que contribuyan a la implementacion
de la Agenda 2030. El esquema de “Alianza Multiactor para la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo Sostenible” promueve un trabajo articulado con el sector piblico, cooperantes,
empresa privada, organizaciones de la sociedad civil y la academia.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion de
actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

La APCl se rige por un documento rector, denominado Politica Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional, que define las directrices de la CTl en el pais. A partir de las prioridades defini-
das en esta politica se establecen las acciones que se realizaran en el mediano y largo plazo.
En la actualidad, el MRE se encuentran en proceso de la actualizacion de la politica nacional,
que incluya la Agenda 203o0.

Respecto a la evaluacion, los funcionarios de la APCl (2018) sefialaron que ésta se rige por los
principios de la Ley de Cooperacidn Internacional. La cual establece que todas las acciones de
cooperacion internacional deben ser evaluadas. La APCI ha desarrollado un documento llama-
do Plan Anual de Supervision que obliga a la realizacion de informes semestrales.
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INDIA




1

El sistema
de cooperacion
de India

» Desde 1947 India ha emprendido acciones de cooperacién internacional. Ha sido un
pais vocero y lider fundamental de la CSS, asi como Socio Fundador del Movimiento de
Paises No Alineados en 1961 (Chenoy et Al, 2017).

» Una de las caracteristicas actuales de la politica exteriory de la politica de cooperacion
internacional de la India es la diversificacion e intensificacion de sus relaciones, con el
objetivo de posicionarse como potencia global. Para hacerlo, reconoce que por medio
de su politica exteriory su politica de CID debe promover la estabilidad en las regiones
inmediatas a su territorio. Esto significa que sus acciones de cooperacion responden a
intereses geopoliticos y se enfocan en los paises vecinos, de acuerdo con los principios
de su politica “Neighbourhood first policy” (Ministry of External Affairs, 2018). Para la
India la relacién con los paises de Asia Pacifico es clave para el desarrollo de su diplo-
macia en el siglo XXI, como lo sefala su “Politica de mirar al este” (WAEUEC, 2017).

» No obstante, la politica de cooperacién tiene presencia en regiones como América Latina
y especialmente Africa, donde la India destina aproximadamente el 10% del total de sus
recursos de cooperacion. Como parte de este objetivo, en 2008 se adopt6 la Declaracion
del Delhiy el Programa Marco de Cooperacién India- Africa, dos documentos claves que
marcan las relaciones con esta region. Con el objetivo de fortalecer su presencia en las
regiones estratégicas y fortalecer sus lazos econdmicos, India ha disefiado programas
como Focus Africa, Focus Comunidad de Estados Independientes y Focus América Latina
y el Caribe (AGCI, 2016).

» India s6lo recibe ayuda internacional de donantes con capacidad para ofrecer sumas
mayores a 25 millones de délares estadounidenses de AOD. (Chenoy et Al, 2017).
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1.1

Actores que componen el sistema
de cooperacion internacional para

el desarrollo

Las funciones de CID en la India se encuentran
lideradas por dos entidades, el Ministerio de
Asuntos Exteriores (MoEA), que lidera la coo-
peracion técnica de caracter bilateral y multila-
teraly, por otra parte, el Ministerio de Finanzas
(MoF), que se encarga de los temas de asisten-
cia financiera y consulta al MEA respecto a las
solicitudes de reembolsos de los distintos pai-
ses (Piefer & Vega, 2014).

Dentro del MoEA se encuentra la Administra-
cion de Partenariados para el Desarrollo (DPA)
(Development Partnership Administration). La
estrategia de cooperacién internacional del
pais esta enfocada en el desarrollo de relacio-
nes de partenariado. India rechaza la identi-
dad de donante, ya que esto apela al tipo de
cooperacion norte-sur que ha criticado, y mas
bien le interesa extender laidea de la coopera-
cién “como una asociacidén de mutuo interés”.

India ofrece una particular modalidad de coo-
peracién financiera por medio de los présta-
mos, que entrega atados a asistencia técnicay
capacitacion. El Banco de Importaciones y Ex-
portaciones de India (EXIM-BANK) administra
estos fondos, ademas obtiene mas del 80% de
sus recursos de los mercados internacionales
de deuda y apoya mayoritariamente a empre-
sas privadas. Las principales herramientas de
ayuda de la cooperacidn técnica hindd son los
donativos (grants), los programas de forma-
ciony las lineas de crédito.

Igualmente hay otros ministerios y entidades
que cumplen funciones en asuntos de coope-
racién internacional, ya sea de tipo técnico o
econdmico, de acuerdo con su sector de ac-
cion y siempre en coordinacién con el MoEA
o el MoF. Piefer (2014) sistematiza los actores
mas relevantes de la cooperacion técnica y
financiera, los cuales se presentan en el si-
guiente cuadro.

A

Tabla 12. Actores relevantes

del sistema de cooperacion
internacional de la India.

Fuente: (Piefer & Vega, 2014) con
actualizaciones realizadas por el equipo
de consultoria.

>

Tabla 13. Actores relevantes de la
cooperacion financiera de la India.
Fuente: (Piefer & Vega, 2014) con
actualizaciones realizadas por el equipo
de consultoria.
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Educacion

Salud

Seguridad social

Medio

Ministerios

del gobierno
relacionados con
eltema

Ministerio de
Desarrollo
de Recursos
Humanos

Ministerio

de Saludy
Bienestar de la
Familia

Ministerio de
Justicia Social 'y
Empoderamiento
y Ministerio de

la Mujery el
Desarrollo Infantil

Agricultura Energia ambiente
Ministerio de Ministerio Ministerio
Agriculturay de Petréleo, de Cienciay
Bienestar de Gas Natural Tecnologia,
los Agricultores y Formacion Medio

y Ministerio de e Iniciativa Ambiente,
Desarrollo Rural, Empresarial Bosques
Administracién y Cambio
Localy Minas. Climatico

Entidades
implementadoras

Institutos de
investigacion,
universidades,
Indira Gandhi
National Open
Universities.

Indian Council
of Agricultural
Research (ICAR)

Oil and Natural
Gas Cooperation
(ONGQ)

Actores relacionados con la cooperacion financiera en coordinacion con el MoF

Area Transporte Desarrollo l+D Finanzasy Ayuda humanitaria
industrial Administracién

Ministerios Ministerio de Ministerio Ministerio de Ciencia Ministerio de Ministerio de
Transporte de Cienciay y Tecnologia, Medio  Finanzas; Ministerio Asuntos Exteriores,
Terrestre, Tecnologfa, Ambiente, Bosquesy de Comercio Ministerio de
Maritimo, Medio Ambiente, Cambio Climatico e Industria; Defensa
Recursos Bosquesy Ministerio de
Hidricos, Cambio Climatico; Micros, Pequefias
Desarrollo Ministerio de y Medianas
Fluvialy Comercio e Industrias
Rejuvenecimiento Industria
del Rio Ganges

Entidades Corporacién Corporacién Nacional EXIM Bank; Banco  Indian Armed Forces

implementadoras

Nacional de
pequenos
Industriales

de 1+D; Institutos
Indios de Tecnologia;

Institutos de

Investigacion, Think

Thanks.

de Baroda; State
Bank of India;
Indian Overseas
Bank
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

» Rol en la alianza global
Nota: Para mas para el desarrollo y la
informacion sobre OCDE
los Compromisos

internacionales sobre

eficacia y financiamiento

del Desarrollo consultar

el anexo 1.

Fuente: Elaboracién

propia con informacién

de (Chenoy & Joshi,

2017; Escanero, 2014;

Ministerio de Asuntos

Exteriores India, 2018).

Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo en los que

participa

Estrategias de largo
plazo

India cumple con la meta de financiacién para la Agenda 2030 que
insta a los paises de renta media a destinar %0.10 de su PIB a ayuda
internacional.

No pertenece a la OCDE. No ha participado y ha sido escéptica junto con
Chinaen participaren la agenda de la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz del Desarrollo (AGCED), ha preferido participar de las discusiones
de la CID dentro de los foros de Naciones Unidas (Escanero, 2014).
Forma parte del G4 (Junto con Alemania, Japon y Brasil) con el objetivo
de promover una reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
y tener un puesto permanente (AGCID, 2016).

Conforma el Foro de Dialogo India, Brasil y Sudafrica IBSA y de las
cumbres de los paises BRICS.

Consenso de Monterrey (2001).
Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).
Conferencia de Doha (2008).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Consolidarse como un oferente de cooperacion Sur-Sur CSSy triangular
CTr, por medio de su particular modalidad de cooperacién financiera
reembolsable.

Consolidar su liderazgo global.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n El Gobierno de la India estd comprometido con la implementacién de la Agenda 2030,
por lo que ha buscado alinear sus politicas a los principios y metas de la Agenda. El pais
se acogi6 en 2017 a la realizacién de un Informe Nacional Voluntario para evaluar los
avances en la implementacion de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2017).

E El Instituto Nacional para la Transformacién de la India (NITI Aayog) es un centro de
pensamiento del gobierno de la India creado con el objetivo de coordinar las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y mejorar la
cooperacion entre las distintas entidades federales de la India, por medio de una parti-
cipacidon mas activa de los distintos gobiernos estatales del pafs. El gobierno de la India
ha lanzado recientemente una Agenda de Accién para la Implementacién de los ODS en
el periodo de 2017 a 2020, un documento denominado “Hoja de Ruta para 15 ainos” y un
Documento de visidn, estrategiay plan de Acci6én para los proximos 7 anos. Igualmente,
la organizacién ha creado un sistema de indicadores nacionales para seguir el cumpli-
miento de las distintas acciones (Naciones Unidas, 2017).

B El gobierno de la India junto con NITI Aayog y el equipo de Naciones Unidas de la India
han desarrollado un programa de Consultas Nacionales con distintos actores como gre-
mios profesionales, hacedores de politica, la academia, el sector privado y la sociedad
civil, con el fin de difundir la estrategia del pais para cumplir con los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. La primera fase de consultas se enfocé en salud
y educacién, la segunda en industrializacién y empleo, la tercera en manejo sustentable
del aguay sanidad (Naciones Unidas, 2017).

ﬂ India cumple con la meta de financiacion para la Agenda 2030, que insta a los paises de
renta media a destinar 0.10% de su PIB a ayuda internacional. Sus principales esfuerzos
se han enfocado en la lucha contra la pobrezay el empoderamiento de los pobres, igual-
mente, el pais se encuentra fuertemente comprometido con la protecciéon medioambien-
tal.
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1.4

Ingenieria presupuestal del ministerio
de asuntos exteriores (MEA)

Si bien no fue posible recopilar informacién
suficiente sobre la ingenierfa presupuestal de
la CID de la India para representar en un flu-
jograma, como en el caso de otros paises de
este estudio, existen una serie de cuestiones
claves que es necesario sefialar sobre la inge-
nierfa presupuestal de la cooperacion de la In-
dia. Es un sistema caracterizado por la partici-
pacion de mdltiples actores y por la utilizacion
de distintas herramientas de cooperacion. En
primera instancia, como sefiala Dweep Cha-
nana (2010), el MEA desempefia una funcion
clave de coordinacion, mientras que los otros
Ministerios tienen agendas de cooperacion y
presupuestos propios, tanto para realizar ac-
ciones y programas bilaterales como para la
financiacion de organismos internacionales.

Es decir, los recursos de cooperacion no estan
concentrados en el MEA.

Las principales herramientas de ayuda de la
cooperacion india son las donaciones (grants),
los programas de formacioény las lineas de cré-
dito. Al respecto, es importante sefialar que
tanto las donaciones como los programas de
formacion y algunos créditos son administra-
dos por DPA, cuyos recursos provienen de las
asignaciones hechas al MEA, al que pertenece.
Por su parte, EXIMBANK tiene una ingenieria
presupuestal distinta, pues como se senald
anteriormente, administra los fondos prove-
nientes de las lineas de crédito y obtiene mas
del 80% de sus recursos de los mercados in-
ternacionales de deuda en los que participa
(Ministerio de Asuntos Exteriores India, 2018).
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1.5

Flujos de cooperacion internacional

para el desarrollo

Como se sefal6 anteriormente, las principales
herramientas de ayuda de la cooperacién india
son las donaciones (grants), los programas de
formacion y las lineas de crédito manejadas
por EXIMBANK. El siguiente grafico muestra la
distribucién porcentual de gastos del MoEA de
acuerdo con la modalidad.

(o)
2%
Desembolsos
de Capital

(o)
2%
Subvenciones
a Organizaciones

3%

Secretaria

MEA ' 9
leenenn- o
4% oo 3

5%
Contribuciones

a Organizaciones
Internacionales

Como se puede observar el mayor porcentaje
de recursos del MoEA destinados a temas de
cooperacion, se destina a las modalidades de
proyectos de cooperacion técnicay financiera,
34%; seguidos de ciertas modalidades de cré-
ditos, 12%; contribuciones a organizaciones
internacionales, 5%; y donaciones, 2%.

Ilustracion 83.
Cooperacion ofrecida
por India por modalidad
(2017-2018).

Nota: Informacién

del Reporte anual de
actividades MEA.
Fuente: (Ministerio de
Asuntos Exteriores India,
2018).

D |

34%
Cooperacion

Técnicay
Financiera

17%

Embajadas y

Misiones

15%

Diplomaticos

- 12%

: Préstamos a
! Gobiernos
' Extranjeros

Pasaporte
y Emigracion
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2

Informacion Basica del
Ministerio de Asuntos
Exteriores (MEA)
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»

Fuente: (Piefer & Vega,
2014; AGCl, 2016;
Ministerio de Asuntos

Exteriores India, 2018).

2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

2012w 2007 2004

> El pafs fue uno de los principales beneficiarios de mecanismos pioneros
de cooperacion, como la Revolucién Verde que tenfa como objetivo el
mejoramiento de la produccion de trigoy la erradicacion de las hambrunas.

> India participd en la planeacién y definicién conjunta de mecanismos
de cooperacion como el Plan Colombo, lanzado por los miembros de la
British Commonwealth para asistir a los paises del sudeste asiatico.

India establece el Programa Indio de Cooperacién Econémica y Técnica o /ndian
Technical and Economic Cooperation Program (ITEC) que surge de forma paralela
con el Programa especial de asistencia de la Mancomunidad de Africa o Special
Commonwealth African Assistance Program (SCAAP).

El ITEC/SCAAP es financiado en su totalidad por el gobierno indio y ofrece
formacion a ciudadanos de 161 paises de América Latina y el Caribe, Asia, Africa,
Europa del Este y algunos paises del pacifico.

> El ministro de Finanzas Jaswant Singh anuncia la transformacion de la
cooperacion india en su discurso de entrega de reporte anual.

> India se empodera como oferente de CSS, acepta solo ayuda presupuestal
por encima de los 25 millones de délares y apoya iniciativas como HIPC
(para cancelary canjear la deuda de paises pobres muy endeudados.

India introduce una modalidad de ayuda internacional denominada Lines of
Credit (LoCs), lanzada por el India Eximbank. Esta se basa en un esquema de
intermediacion por el que los beneficiarios (instituciones, bancos, gobiernos)
prestan a quienes solicitan el crédito para la compra de bienes y servicios
procedentes de India, lo que ha resultado clave para integrar empresas indias
en la economia mundial.

Se proyecta la creacion de la India International Development Cooperation
Agency (IIDCA), pero este proyecto no se pudo concretar.

Se crea la Development Partnership Administration (DPA) dentro de la division
de relaciones econémicas del Ministerio de Asuntos Exteriores (MoEA)
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2.2
Mandato

La India ve la cooperacion internacional como una estrategia de
desarrollo econémico y de creacion de lazos politicos, su politica
de cooperacion esta intimamente ligada a la politica exterior.
De hecho, DPA es parte de la estructura del Ministerio de Asuntos

Exteriores, y éste a su vez del aparato ejecutivo del gobierno de la
India (Ministry of External Affairs India, 2018).
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>

Ilustracion 84.

Organigrama MEA &

DPA India.

Fuente: (Ministerio de
Asuntos Exteriores India,

2018).

2.3

Organigrama

MINISTERIO DE
ASUNTOS
EXTERIORES

Ministerio de
Estado

Ministerio de

Estado

Secretaria
(west)

Jefaturas de

Division (6)

Secretaria
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Econémicas)

Administracion I:
Lineas de Crédito

N e——

Administracién Il:
Training

N e——

Administracion lll:
Grants

Jefaturas de
Division (6)

V'
Foreign

Secretary

Secretaria
Adicional

(Administraciony
Cyber Diplomacia)

Jefaturas de
Division (7)

N ——

 C—

Jefaturas de

Division (11)

N ——

Consejeria
Financiera

v
Secretaria
CPV

Secretaria
(west)

—,

Secretaria
Adicional CPV

=

e
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Adicional
(Contra
Terrorismo)

e ——

Jefaturas de
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2.4

Marco legal

Politica pablica Programa <

o000 de accion Fuente: (Biblioteca del
Congreso de Estados

LX) Unidos, 2018).

New Aid Policy 2003
({4 H
India traza los nuevos lineamientos de Indlan Development

su politica de cooperacion internacional Assistance Scheme” (lDEAS)
buscando migrar de un rol de receptor a un rol 2015

de liderazgo en la cooperacion Internacional.

Reemplaza el programa de 2003 denominado
“Indian Development initiative”. Tiene el
objetivo de aumentar las exportaciones indias,
promover relaciones econdémicas con otros

India rechaza la ayuda internacional
condicionada 'y vinculada a intereses
econémicos “tied”.

paises en desarrollo y apoyar los intereses
estratégicos de la India en el exterior.

La asistencia para el desarrollo, como

herramienta complementaria de politica

exterior, estd destinada especialmente a:

> Abrir nuevos mercados para las empresas
indias.

» Garantizar la seguridad energética.

> Fortalecer la posicion negociadora de la In-
dia en foros internacionales.

> Diversificar las alianzas del pais.

> Agilizar las lineas de crédito (LOC) ofrecidas
avarios pafses de Africa, el sur de Asia y Su-
deste asiatico.
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2.5

Autonomia

El DPA esta integrado dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, especificamente dentro de
la Secretaria de Relaciones Econdmicas. Es un érgano creado para facilitar la gestion de las
acciones de cooperacion en sus distintas fases de disefo y ejecucién antes que para estable-
cer directrices o politicas de cooperacion internacional. Las funciones de definicidn politica y
estratégica de la cooperacion internacional del pais estan a cargo del Ministerio de Asuntos
exteriores (Ministerio de Asuntos Exteriores India, 2018).
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2.6

Nuimero de colaboradores

Fuentes periodisticas indias calculan que en 2017 trabajaban en el MEA 11.403 funcionarios
aproximadamente (Thakur, 2017).

funcionarios

D |

llustracion 85. Paises
en los que MEA tiene
representaciones
Fuente: Elaboracion
propia.
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CIFRAS EN CRORE RUPIAS

2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

DPA se encuentra integrado dentro del MEA, por esta razén solo se encuentra disponible el
total del presupuesto ejecutado por este Gltimo. La siguiente grafica muestra el gasto en rupias
expresada en un sistema numérico especial denominado “crores”, usado en India (Un crore es
una unidad en la numeracién india que equivale a 10,000,000). Las cifras expresan las sumas
de gastos de capital en inversion.

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

A

Ilustracién 86. Presupuesto
Ejecutado- Gastos MEA.

Nota: Un crore equivalea
10,000,000 (diez millones)
de rupias de la India.

Fuente: (Ministerio de Asuntos
Exteriores India, 2018).
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2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

<
Fuente: (Chenoy & Joshi,
» Infraestructura (especialmente en Asia). » Formaciony e-learning. 2017), (Ministerio de
» Agriculturay semillas (Asia y Africa). > Telemedicinay Automatizacion. Asuntos Exteriores India,
» Educaciony salud. > Comercio. 2018).
» Subvenciones (Grants): Coordinadas por el » Formacion (training): Coordinada por DPA ||
area DPAIII. junto con los programas ITEC, SCAAP y TCS
> Lineas de crédito LoC: Coordinadas por el del Plan Colombo.
area DPAI.
> Paises del sudeste asiatico (los paises » Africa (Los paises socios reciben aproxima-
socios reciben mas del 80% de la CID de damente el 10% de la CID de India).
India). > Elprograma ITEC beneficia profesionales en

161 paises socios.

> India ha desarrollado una sofisticada forma > India solo recibe ayuda internacional de do-
de cooperacion por medio de los créditos nantes de AOD con capacidad para ofrecer
LoC para financiar a paises socios e imple- sumas mayores a 25 millones de délares.

mentar su politica de cooperacion interna-
cional Sru-Sur, como parte de sus estrategia
de posicionamiento como lider global.
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2.9

Principales socios receptores

India tiene su asistencia altamente concentrada en el sur de Asia, que recibe mas del 80% de
su ayuda y en Africa, que recibe el 10% aproximadamente. EL siguiente grafico indica los prin-
cipales socios receptores de la India entre 2009 y 2015.

>

Ilustracién 8.
Principales paises

socios de la India.
Fuente: (OCDE, 2018g). @
LAS
MALDIVAS

de la India

Principales socios

BANGLADESH
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3

Informacion
especifica del
Ministerio de Asuntos
Exteriores

(MEA)
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3.1

Gestion de conocimiento

Aunque no se tienen datos de que exista una division o area de evaluacién y gestion de
conocimiento especifica, en el Media center del MoEA se encuentran distintos informes,
documentos y compendios de buenas practicas en CID. Destaca el documento “20 Mis-
sion driven social impact innovation” sobre temas de innovacién social.
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3.2

Transparencia y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

<
Repositorio de S Las acciones de DPA y de cooperacion Fuente: (Ministerio de
blicaciones internacional son reportadas por medio de las Asuntos Exteriores India,

pu y herramientas con las que cuenta el sitio web 2018).
documentos de del MoEA. Actualmente existe una seccién de
interés publicaciones donde se puede encontrar el

reporte anual de actividades de la organizacién

y dentro de éste, la informacion de los proyectos

realizados durante ese afio por DPA.
Publicacion de ST Se publica el reporte anual de actividades de

los programas de cooperacién mas importantes

HEpIEES anuales de del pais, como es el caso de ITEC.

actividad
Sitio de cuentas El MoEA cuenta con una seccién en su sitio web
pﬁblicas donde se publican cuentas publicas, leyes y

normatividad relacionada con la CID.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

> No se cont6 con informacién del MoEA o DPA, en torno a bases de datos o sistema de
gestion de informacién, dénde se puedan consultar datos sobre los diversos proyectos
que realiza la India. Sin embargo, se puede encontrar algo de informacion sobre estos
temas en el Media center del MoEA, en el que se compilan las publicaciones sobre los
diversos temas que trabaja el Ministerio, incluida la cooperaci6n internacional.

412 Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones



3-4

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

India estd comprometida con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030y como
parte de éstos se incluye la implementacion del ODS 5 sobre equidad de género (Naciones
Unidas, 2017). Sin embargo, no se encontrd en la documentacion revisada del DPA o de MoAE
evidencia sobre una estrategia para transversalizar el enfoque de género e incluirlo en las dis-
tintas acciones y proyectos de CID que se realizan. Mas bien existen algunas iniciativas o ac-
ciones fragmentarias de promocion de los derechos de las mujeres. Un ejemplo de esto es el
interés de India en el marco de su participacion en el G20 por atraer Inversién extranjera direc-
ta, especialmente en sectores como manufactura, con el objetivo de lograr una mayor tasa de
participacion femenina en la fuerza laboral del pafs (GIGAS, 2018).
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3:5

Vinculacion con otros actores

NITI Aayog, la entidad creada en 2015 para coordinar las acciones del pais en pro del cumpli-
miento de las metas de Desarrollo de la Agenda 2030, ha buscado integrar a distintos actores
de la sociedad civil, del sector empresarial y de la academia en la creacién de una alianza
multiactor. Como parte de ese proceso, las distintas organizaciones de la Sociedad Civil han
buscado incidir en la construccion de dicha agenda, especialmente desempenando funciones
de socializacion a nivel nacional y subnacional, asi como de monitoreo de ésta (Wada Na Todo
Abhiyan, 2017).

Otro ejemplo de participacion con la sociedad civil es el trabajo conjunto entre varios actores,
para la inclusidn de la perspectiva de los sectores mas marginalizados de la sociedad en la
construccion de los indicadores que serviran de guia en la Agenda 2030. En esta iniciativa par-
ticipan Wada Na Todo ABhiyan, que es una plataforma de organizaciones de la sociedad civil,
junto con N/TI Aayog, la Oficina de Coordinacién del Residente del Sistema de Naciones Unidas
en India y el Ministerio de Estadisticas.

El gobierno de la India ha tenido una clara politica de apoyo a la internacionalizacion de las em-
presas del pais por medio de los distintos programas de cooperacién internacional. Igualmente,
el gobierno indio ha definido como una de sus prioridades de politica exterior la promocion y
proteccion de los intereses de su sector empresarial. La promocién comercial es una parte im-
portante de la politica exterior india y esta enfocada en fortalecer las relaciones, especialmente
con otros paises del sur global, asi como en la generacién de alianzas p(blicos privadas.
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3.6

Captacion de fondos

ElGobierno de la India ha tenido una clara politica de apoyo a la internacionalizacién de las em-
presas del pais, por medio de los distintos programas de cooperacion internacional. Igualmen-
te, el gobierno indio ha definido como una de sus prioridades de politica exterior la promocién
y proteccion de los intereses de su sector empresarial. La promocién comercial es una parte im-
portante de la politica exterior india y esta enfocada en fortalecer las relaciones especialmente
con otros paises del sur global, asi como en la generacién de alianzas p(blicos privadas.
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3.7

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

El DPA del MoEA fue creado en 2012 con el objetivo de gestionar, de forma efectiva, la imple-
mentacion de programas y proyectos de CID durante las distintas fases de disefio, ejecuciény
evaluacion. DPA tiene tres Divisiones: DPA | se ocupa de la evaluacion de proyectos y lineas de
crédito; DPA Il se ocupa de los planes de desarrollo de capacidades, ayuda en casos de desas-
tre, asi como el Programa de Cooperacion Técnica y Econdmica de la India; y DPA Il se ocupa
del apoyo en la implementacion de los proyectos.

DPA Il trabaja junto con el Programa ITEC, el programa SCAAPy El Plan Colombo de cooperacién

para el desarrollo econdmico y social en Asia y el Pacifico, en distintas acciones de entrena-

miento en defensa, capacitacion y formacion (Ministerio de Asuntos Exteriores India, 2018).

Con base en los principios de atencién a la demanda, este tipo de proyectos de formacion se

realizan de acuerdo con los requerimientos de los paises socios.

Piefery Vega (2014) enuncian tres tipos de proyectos de cooperacion al desarrollo que se im-

plementan dentro de DPA:

1— Proyectos grandes de cooperacion técnica enfocados a la construccidn de capacidades:
En este tipo de proyectos, las propuestas son presentadas en las Embajadas de la India
en los paises receptores o por el personal diplomatico de los paises interesados en las
oficinas del MEA. Suelen requerir un periodo de 6 meses para hacer ajustes del proyecto
(Piefer & Vega, 2014).

2 — “Quick Implementation Facility Projects”: Este tipo de proyecto son realizados con pai-
ses que han sido socios de largo plazo de la cooperacion india, como es el caso de
Vietnam. Suelen ser menores a 500 mil délares y la presentacion, asi como aprobacion
para hacer el proyecto, se hacen directamente en la Embajada del pais socio, quien no
debe hace consultas con el MEA (Piefer & Vega, 2014).

3 — Pequeos proyectos de desarrollo: buscan ejecutar los proyectos junto con aliados loca-
les, como las comunidades, y apoyar los esfuerzos locales de desarrollo, con el objetivo
deinvolucrarlos en las tareas de desarrollo y ahorrar costos (Piefer & Vega, 2014). Seglin
el Reporte Anual del MEA (Ministerio de Asuntos Exteriores India, 2018) este tipo de pro-
yectos se han implementado en areas como agricultura, educacion, trabajo, desarrollo
ruraly salud pablica.

A pesar de su corta experiencia institucional, hay un decidido interés por fortalecer técnica-

mente el Departamento en las areas de implementacion, monitoreo y evaluacion (Ministerio de

Asuntos Exteriores India, 2018).
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1

El sistema de
cooperacion de Rusia

»  Rusia ha sido histéricamente un importante donante de cooperacion internacional. Sin
embargo, luego de la caida de la Uni6én Soviética, sus flujos de cooperacién se redujeron
durante toda la década de los noventa y el pais pasé de ser donante a ser el principal
receptor de cooperacién en su region. Hoy Rusia es catalogada como un donante ree-
mergente (Larionova, 2016), ya que desde el afio 2000 dej6 de recibir progresivamente
cooperacion internacional y ha ido consolidando su papel de donante.

» Rusia enfoca sus acciones internacionales en occidente y ha enfocado su cooperacion
en la Comunidad de Estados Independientes (CEI) debido a los lazos politicos, cultu-
rales e histéricos compartidos. En este contexto, ha dado prioridad a espacios como
la Organizacion de Seguridad y Cooperacion de Europa (OSCE) y a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), esto en la medida que busca regionalizar los temas
de seguridad (Ramos, 2018).

» En 2007, Rusia lanzé un concepto de politica exterior que redefini6 la estructura institu-
cional necesaria, a nivel interno, para posicionar al pais como oferente de ayuda inter-
nacional. Los principales actores que asumieron las nuevas tareas fueron: el Ministerio
de Finanzasy el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de éste se cre6 la Agencia de
Ayuda Internacional Rusa o Federal Agency for the Commonwealth of Independent States
Affairs Compatriots Living Abroad and International Humanitarian Cooperation (Rosso-
trudichestvo, 2018).

» A partir de 2013 Rusia reformulé su politica exterior y su concepto de la cooperacion
internacional, proceso que ha acompafiado su salida de la OCDE y del G8. Actualmente
Rusia es parte de grupos que han planteado agendas alternativas a la OCDE, como los
BRICS y ha apoyado distintas instancias de fomento de la CSS como el Mecanismo de
apoyo a la CSS del Banco Mundial (Larionova, 2016).

» El Documento Concepto de la Politica de Desarrollo (Development Policy Concept) de
2014 definié que la asistencia internacional debe responder al interés nacional, la con-
solidacion de Rusia como potencia internacionaly la instauracién de un sistema interna-
cional policéntrico (Rossotrudnichestvo, 2018).
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1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

Existen tres actores claves en el sistema de
cooperacion internacional rusa: el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Finanzas y la administracién presidencial. El
Ministerio de Relaciones Exteriores define la
orientacidn politica de la cooperacién interna-
cional, el Ministerio de Finanzas define el pre-
supuesto, presenta informes y se encarga de
la rendicion de cuentay éstos, junto con la ad-
ministracion presidencial, definen las priorida-
des de la cooperacion del pais. Junto con es-
tos actores, se encuentra Rossotrudnichestvo,
creada en 2007 como parte de la blsqueda
de posicionamiento de Rusia como potencia
internacional y como donante re—emergente.
Rossotrudnichestvo tiene como objetivo im-
plementar la politica de estado de coopera-
cién internacional humanitaria, asi como las
acciones de promocidén de la imagen de Rusia
en el exterior.

Las acciones de asistencia humanitaria estan
a cargo del Departamento de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Defensa Civil
y Emergencia (EMERCOM) con excepcion de
areas en conflicto armado, como Siria, donde
el encargado es el Ministerio de Defensa. Ros-
sotrudnichestvo es una Agencia sui generis, ya
que no ofrece cooperacidn internacional para

El Servicio Federal
para la Supervisién
de la Proteccién de
los Derechos del
Consumidor y el
Bienestar Humano
(Rospotrebnadzor)

El Servicio
Federal de
Control de
Drogasde la
Federacién de
Rusia

]

¥
fessnssns

=i‘llillbiUﬁ‘!'i.iiill.iiﬁ‘h'iii

Ministerio de f ; f
* Dafen“civilv TR R AR R RN R RN RN R R R RN R RN R RSN R RN
Emergencia ‘ L

>
e .
Relacién de jerdrquica .
Coordinacién / vinculacién =======
Ejecucién / Operacién = - d : 2
Flujo financiero o de fondos = =« -

el desarrollo dentro de los conceptos tradicio-
nales que maneja la OCDE. Sus areas de ac-
cién son muy diversas e incluyen: diplomacia
plblica, promocion de la culturay lengua rusa,
asistencia a connacionales en el exteriory coo-
peracion internacional en materia de educa-
ciony ciencia.
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Presidencia de la
Federacion Rusa

}
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Proyectos de
cooperacion
técnica,
académicay
cientifica
BILATERALES

La mayoria de los flujos de AOD rusos no son
gestionados por Rossotrudnichestvo, son im-
plementados por medio de los fondos creados
dentro de los marcos de cooperacién firmados
con organizaciones como el Banco Mundial
y PNUD. Un ejemplo de esto es que en 2015
Rusia cre6 un fondo fiduciario de 25 millones
de délares estadounidenses administrado por
PNUD, para realizar proyectos en Kirguistan,
Tayikistan, Bielorrusia y Armenia en temas de
salud, seguridad alimentaria e integracion eu-
roasiatica. Existen otros ministerios con com-
petencias en el area de cooperacion, como el
Ministerio de Desarrollo Econémico o el Minis-
terio de la Defensa Civil.

en el exterior

PNUD
>

" Banco Mundial
—

Organismos
multilaterales

Coopera-
cién
financiera y
banca de
desarrollo

Centros
Rusos de
Ciencia y
Cultura

Promo-
cidn
cultural

A

llustracion 88. Mapa de actores
y relaciones del sistema de
cooperacion internacional de
Rusia.

Nota: Este insumo no es

una version oficial sino una
aproximacion a partir de los
datos ofrecidos por las fuentes
bibliograficas.

Fuente: Elaboracion propia a partir
de datos de (Larionova, 2016).
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Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el anexo 1.

Fuente: elaboracién
propia a partir de datos
de (Larionova, 2016;
Ramos, 2018).

1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

Rol en la alianza
global para el
desarrolloy la

OCDE

Compromisos
internacionales
sobre eficacia y

financiamiento del
Desarrollo en los
que participa

Estrategias de
largo plazo

Rusia fue miembro del G8 desde 2002, lo presidié en 2006 y fue expulsado
en 2014, luego de la anexion de Crimea.

Es miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.

Fue miembro de la OCDE desde 2008, lo que fue determinante para
consolidarse nuevamente como pais donante. En 2014 disen6 un nuevo
concepto de politica de desarrollo y decidid retirarse conceptualmente de
las propuestas de esta organizacion. Rusia forma parte y es donante de la
Asociacion Internacional de Fomento AIF, el 6rgano del Banco Mundial que
asiste a los paises mas pobres por medio de préstamos y ayudas.

En fondos AIF-BIRF 2018 Rusia destind 75 MDD para distintas acciones en
temas de salud, educacdn, entre otros.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaracion de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accion de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacion al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

| reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

I Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en Nairobi (2016).

La prioridad de la politica de desarrollo rusa tiene dos niveles:

A nivel global busca la reduccién de la pobreza, asi como el logro de un
orden internacional donde todos los paises tengan niveles de desarrollo
econdmicos y sociales sustentables, que aseguren la estabilidad global
(Larionova, 2016).

A nivel regional, la prioridad rusa es el desarrollo de buenas relaciones con
los paises vecinos y el desarrollo y fortalecimiento de La Comunidad de
Estados Independientes CEl.(Larionova, 2016).
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Rusia es un actor comprometido con la implementacién de la Agenda 2030 en su pais
y en el mundo. Es un colaborador activo en distintos organismos internacionales y de-
sarrolla en todo el mundo proyectos orientados a garantizar la seguridad alimentaria, el
desarrollo industrial y de transportes, asi como asuntos medioambientales.

E Rusia se ha comprometido con la Agenda 2030 por medio de distintas acciones que
aseguran el cumplimiento de los ODS, por ejemplo, la construccién e implementacién
de una Agenda con la participacion de distintos actores como la sociedad civil. Un ejem-
plo de esto son iniciativas como la Climate and Clean Air Coalition que busca reducir las
emisiones en el artico, o el seguimiento a importantes leyes medioambientales como la
Climate Doctrine of The Russian Federation, el documento rector que unifica los criterios
de politica respecto al tema. Rusia también ha dado una gran prioridad al monitoreo y
evaluacion de las distintas iniciativas de la sociedad civil en la materia, con el objetivo
de mejorary acompafiar sus iniciativas.

a Rusia también se encuentra muy interesada en desarrollar iniciativas en temas de ener-
gfas renovables y sustentables. El Ministerio de Recursos Naturales y Medio ambiente y
el Ministerio de Energia son los actores centrales en este sector.

ﬂ El Ministerio de Desarrollo regional ha buscado la generacién y difusiéon de mejores prac-
ticas de desarrollo entre los gobiernos locales, lo que ha tenido un impacto sobre una
mayor disponibilidad de datos para construir indicadores precisos sobre los avances de
estos gobiernos.
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llustracion 89.

Estimaciones AOD Rusia

2004-2016.

Fuente: (Larionova,

2016).

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES

1.4

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

Los flujos de recursos de AOD ofrecidos por Rusia han creci-
do desde la primera década del nuevo siglo. Como se resalté
anteriormente, Rusia dejo de ser receptor de ayuda en 2008,
lo que coincide con el aumento progresivo de los recursos de
cooperacion internacional ofrecidos, tanto en la modalidad
bilateral como multilateral. Aunque Rusia siempre ha dado
mayor peso a la cooperacion ofrecida por medio de los orga-
nismos multilaterales, desde 2010 ha fortalecido la modalidad
bilateral. El siguiente cuadro es una estimacion que Larionova
(2016) hace de los posibles recursos de AOD ofrecidos por Ru-
sia desde 2004.

NEERE

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

NN BILATERAL ODA
TOTAL ODA
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1.5

Cuerpos colegiados con los que cuentan
Y su gobernanza

»  El Decreto de la Politica Estatal de la Federacion de Rusia en el area de Asistencia inter-
nacional para el desarrollo de 2014 definié dos mecanismos claves para implementar
la politica de ayuda internacional al desarrollo: primero, los programas estatales desa-
rrollados por las distintas entidades federales que tienen funciones en temas de coope-
racién y, segundo, la creacién de la Comision de la Federacién Rusa para la Asistencia
Internacional para el Desarrollo (Commission of the Russian Federation for International
Development Assistance), un 6rgano de caracter intergubernamental creado con el obje-
tivo de coordinar todas las entidades federales involucradas en el sectory de preparar
propuestas para el presidente sobre la direccion general de la politica estatal. La direc-
cion y regulacion de la comision, asi como los miembros que la integran son definidos
por el presidente de la Federacion (Larionova, 2016).
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Informaciéon Basica
de la Agencia de
Ayuda Internacional
Rusa
[ROSSOTRUDNICHESTVO]
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

Primera

1945
1991

Década

década

de los

BN N EREE @ O

del Siglo

2014

Rusia se consolida como un importante donante de cooperacién internacional.
Tan solo en 1986, Rusia llegd a donar 26 mil millones de délares destinados a
atender diversos temas como salud, educacion y desarrollo de infraestructura.
En la década de los ochenta empieza a disminuir progresivamente la cantidad de
recursos destinados a la cooperacion internacional.

Rusia se convierte en el principal receptorde AOD entre los paises postsoviéticos.

Rusia busca convertirse otra vez en una potencia a nivel mundial y empieza a
disminuir progresivamente los recursos de cooperacion internacional que recibe
y a aumentar los recursos de cooperacion internacional que otorga.

Rusia es aceptada en el grupo de los G8.

Termina el estatus de Rusia como receptor de AOD seg(in la OCDE.

Se publica el Documento: Rusia en la asistencia para el desarrollo, que expone
las metas, principios, prioridades y modalidades de la cooperacién para el
desarrollo.

Se crea la Federal Agency for the Commonwealth of Independent States
Affairs Compatriots Living Abroad and International Cultural Cooperation
(Rossotrudichestvo).

Rusiaesexpulsadadel G8 luegode anexarse Crimea. Esto llevaa unareorientacion
de su politica exterior bajo la creacién de un nuevo concepto alejado de la OCDE.
Ese mismo afio Rusia se retira de la OCDE.

<

Fuente: Elaboracion
propia a partir de
datos (Larionova,
2016; Ramos, 2018;
Rossotrudnichestvo,
2018; OXFAM, 2013).
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2.2
Mandato

La Rossotrudnichestvo tiene el objetivo de implementar la politica
de estado de cooperacidninternacional, lasacciones de promocidn
cultural de la imagen de la Rusia contemporanea en el exterior, el
apoyo a los connacionales en el exterior, la promocion de la lengua
rusay actividades en materia de educacién, cienciay cultura.
|Decretode Participacionde RusiaenlaAsistenciaparaelDesarrollo
Internacional de 2007, de donde surgi6é el mandato de crear una
Agencia de Desarrollo, fue enfatico en que ésta debe servir para
mejorar el prestigio internacional de Rusia y sus herramientas de
poder blando (Bakalova Evgeniya, 2013).

Hasta 2007 Rusia no contaba con una agencia de cooperacion
internacional por lo que el grueso de la cooperacion se ofrecia de
forma multilateral, por medio de acuerdos marcos de cooperacion
con organizaciones como el Banco Mundial o el PNUD.
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2.3

Organigrama

Seglin el sitio web de Rossotrudnichestvo, se
han identificado los siguientes departamen-

tos como parte de la estructura de la Agencia:

>

Ilustracion go.
Departamentos de
Rossotrudnichestvo.
Fuente:
(Rossotrudnichestvo,
2018).

Jefatura Central

Departamento de
trabajo con compatriotas,
juventud y
cooperacion regional

Jefatura Adjunta

Oficina de
Cooperacion Humanitaria
y Desarrollo de la
Diplomacia Pdblica

Departamento para temas CIS
(Comunidad Independiente
de Estados)

Departamento de
Administracion

Departamento para los Centros
Rusos de Cienciay Cultura
y Programas Paises

Departamento de
Gestion Financiera

Servicio de Prensa

Departamento de
Apoyo Laboral

Departamento de
Soporte y archivos
documentales

[

Departamento de Ayuda
Internacional Desarrollo y
Cooperacion con
Organizacionesinternacionales
(dentro de este se encuentra
la unidad de
evaluacion ymonitoreo).

Departamento de
personal

L

Departamento de
atencion al ciudadano
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Fuente: (Larionova,

2016).

2.4

Marco legal

Politica pablica

o000

Decreto de politica de
desarrollo (Concept of State
Policy of the Russian Federation
in the Field of Assisting
International

Development de 2014).

Es el documento clave de conduccién de la
politica de asistencia internacional rusa,
reemplaz6 el anterior concepto de 2007, fue
creado en una coyuntura critica para Rusia
luego de la salida de la OCDE.

Orienta las distintas areas de politica, las
prioridades regionales y los mecanismos de
trabajo.

Decreto

Decreto 476 de 2013

Centraliza las acciones del gobierno respecto a
la politica de ayuda internacional al desarrollo
en la Agencia.
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2.5

Autonomia

Rossotrudnichestvo opera bajo la jurisdiccion del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Fede-
racion Rusa. Es el 6rgano implementador de la politica de cooperacidn definida por la cancille-
ria rusa y el Ministerio de Finanzas, con quien trabaja de la mano en la implementacién de los
proyectos.

Igualmente debe responder, como cualquier otra entidad rusa, a La Constitucién de la Federa-
cién Rusa, las leyes federales constitucionales, las leyes federales y las actas y decretos fede-
rales que emite la oficina de la presidencia.
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Ilustracion 91.

Paises en los que
Rossotrudnichestvo
tiene representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia con
informacién del sitio
web de la agencia
(Rossotrudnichestvo,
2018).

2.6

Nuimero de colaboradores

Actualmente Rossotrudnichestvo tiene representacion en 8o paises a través de 95 oficinas, de
las cuales 72 son Centros Rusos de Cienciay Cultura en 62 paisesy 23 son representaciones de
la agencia y trabajan junto con la embajada en 21 paises.

95

paises oficinas
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2.7

Temdticas, modalidades y regiones que
prioriza en su cooperacion e hitos de la

agencia

> Salud.
> Educacion.
> Alivio de la deuda externa a paises pobres.

> Cooperacion cultural y educativa.
» Cooperacion técnicay cientifica.

> De acuedo con el Concepto de politica ex-
terior ruso escrito en 2013, las prioridades
regionales rusas son:

> La Comunidad de Estados Independientes
CEl (espacio prioritario).

> Regiones del Mar Negro y el Mar Caspio.

» Estados Euroatlanticos.

» Rossotrudnichestvo es una agencia sui ge-
neris con funciones en diversas areas, ade-
mas de la implementacion de acciones de
cooperacion internacional, estrictamente
hablando, sus areas de accion incluyen:

> Educacién y promocién cultural, incluida
promocioén de la lengua rusa.

<

; Fuente: Elaboracion
Energia. propia con datos de

Ayuda humanitaria y desarrollo agricola. Larionova (2016) y
Ramos (2018).

Cooperacion econémica.
Asistencia humanitaria.

Asia Pacifico: OCS, Foro APEC, ASEAN, Foro
Asia Europa.

Palestina, Israel, Iran, Afaganistan, Liga de
Estados Arabes.

ALC: Brasil, Argentina, Venezuela, Cuba, Mé-
xico, Nicaragua, Mercosur.

Uni6n Africana.

Asistencia a connacionales rusos en el ex-
terior.

Combate a la pobreza energética.
Mejoramiento de los sistemas nacionales
de salud.

Accesoy calidad en los servicios educati-
VOsS.
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Ilustracién 92.
Principales socios de la
Rossotrudnichestvo.
Nota: principales
receptores en el periodo
2012-2013.

Fuente: Larionova
(2016).

2.8

Principales socios receptores

NICARAGUA

Principales
S0cCios
ZAMBIA Rusia

SERBIA
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3

Informacion especifica
de la Agencia de
Ayuda Internacional
Rusa
[ROSSOTRUDICHESTVO]
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Fuente: Elaboracion
propia a partir de
revision del sitio web
(Rossotrudnichestvo,
2018).

3.1

Transparencia
y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

Publicacion de informes S Si hay informes disponiblesy
.l . . . i6di L sitio web de |

periddicos de actividades periodicos en e sitioweb de ‘a
Agencia.

Estrategias de comunicacion N o Ninguna.

digitales para la rendicion de

cuentas

Otros N o Ninguna.
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3.2

Vinculacion con otros actores

El Decreto de la Politica Estatal de la Federacién de Rusia en el area de Asistencia internacional
para el Desarrollo de 2014 definié que actores como la academia, la sociedad civily la comuni-
dad empresarial son claves en el desarrollo de la politica de asistencia internacional rusa. Las
formas de involucrarlos son mdltiples y deben contribuir a la reduccién de costosy el aumento
de la efectividad de las acciones, asi como integrarse al desarrollo de criterios de evaluacion.
Igualmente, el Concepto 2014 insta a incluir a las autoridades involucradas de los paises re-
ceptoresy a las organizaciones internacionales a involucrarse en los procesos de evaluacién.
Mientras Rusia tuvo la presidencia de G8 se movilizaron distintos recursos para lograr mayor
participacion de la sociedad civil. En este contexto se cred el Grupo Consultivo de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil Rusa en Cuestiones de Desarrollo. En éste se ha incentivado princi-
palmente la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y la academia, ya que son
los dos actores con mayor interés en participar en las acciones de desarrollo del pais. En este
grupo, expertos de la sociedad civil generan sus recomendaciones sobre temas de desarrollo.
Para Larionova (2016) la participacién de la sociedad civil rusa en la definicién de la ayuda in-
ternacional del pafs es muy limitada. La Agencia rusa suele involucrar a actores de las organiza-
ciones de la sociedad civil y de la academia para realizar recomendaciones de politica, sin que
esto implique la creacién de un comité consultivo permanente o una figura similar dentro de
la organizacién. En Rusia no se incluye dentro de la sociedad civil a las organizaciones imple-
mentadoras de proyectos de desarrollo, ya que éstas no hacen cabildeo de sectores sociales
especificamente. En asuntos medio ambientales, para Larionova (2016) es destacable la par-
ticipacién de las organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional con el gobierno
ruso, al ir mas alla de la implementacion, pues éstas estan fuertemente involucradas en temas
de defensa/promocion y monitoreo.
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3.3

Planificacion, monitoreo y evaluacion de
actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

Rossotrudnichestvo cuenta con una Unidad de Evaluacién y Monitoreo dentro del Departamen-
to de Asistencia Internacional para el Desarrollo. Sin embargo, no se conté con informacion
suficiente sobre el tipo de actividades que realiza el departamento para valorar cémo se realiza
la planeacion, monitoreo y evaluacion de las actividades y proyectos de CID.
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TAILANDIA




1

El sistema
de cooperacion
de Tailandia

» Tailandia es un pafs paradigmatico dentro de la arquitectura global de la cooperacion
internacional. Aunque se encuentra ubicado en Asia, no ha desarrollado su politica de
cooperacion internacional siguiendo un modelo asiatico como el de China o India, sino
que se ha acogido al mandato y conceptualizaciones de la OCDE (Piefer & Vega, 2014) No
obstante, comparte una narrativa sobre la cooperacidn Sur-Sury es un importante socio
implementador de proyectos de cooperacion triangular debido a su experiencia en areas
como turismo, educacion y agricultura, entre otras.

» Tailandia se caracteriza por ser un pais con condicién dual, aunque ha sido un receptor
tradicional de ayuda, en las Gltimas dos décadas ha buscado consolidarse como oferen-
te de cooperacion internacional, especialmente de cooperacion técnica en areas como
formacién de recursos humanos, por medio de becas y cursos cortos en sus areas de
experiencia (TICA, 2018).
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1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

Tailandia es un sistema politico parlamenta-
rio, cuya cabeza de gobierno es el Primer Mi-
nistro, quien preside el gabinete o junta de
ministros de estados (Cabinet). El gabinete es
el principal 6érgano de decisién del ejecutivo
en los diversos aspectos de politica del pais,
entre estos, la politica exterior. El gabinete es
el principal érgano de decision de las directri-
ces de la politica exterior del pais y de la poli-
tica de cooperacidn internacional en Tailandia.
Igualmente las propuestas de presupuesto de
la ayuda internacional que ofrecera el pais son
discutidas dentro del gabinete de ministros y
presentadas a la Asamblea Nacional para su
aprobacion (Entrevista Funcionarios Embajada
Tailandia, 2018).

El sistema de cooperacién internacional tai-
landés es fragmentado debido a la cantidad
de actores que ejecutan acciones de coope-
racion internacional, por ejemplo, los dis-
tintos Ministerios de sectores como salud,
educacion, medio ambiente y energia. Sin
embargo, existen dos actores centrales en el
sistema de cooperacion tailandesa: la Agen-
cia Tailandesa de Cooperacién Internacional
(TICA), organizada jerarquicamente dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores, y la Agencia
de Cooperacién para el Desarrollo Econémico
de los paises Vecinos (NEDA), que depende
del Ministerio de Finanzas. La primera tiene
el mandato de implementar los distintos pro-
yectos de cooperacién técnica, por ejemplo,
la oferta de cursos de entrenamiento o [os fe-
llowships que se ofrecen para contribuir a la
formacion de los recursos humanos de otros

Oficina del primer ministro  e———

Organismos
Internacionales
(Cooperacién
multilateral)

Paises donantes

Relacion de jerarquica e

Coordinacion / Vinculacion =s=s=«+

Ejecucién / Operacién . ol

Flujo financiero o de fondos e = ol

—

paises en las areas de experiencia de Tailan-
dia (Miller, 2013). TICA ofrece ayuda interna-
cional por medio de la cooperacién bilateral
y multilateral.

NEDA ofrece cooperacion financiera y técnica,
en areas econdmicas estratégicas, a los pai-
ses vecinos de Tailandia con el objetivo, entre
otros, de fortalecer la presencia de las empre-
sas tailandesas en el pais y la regién y lograr
mayor involucramiento del sector privado con
las metas de desarrollo. A pesar de la frag-
mentacién de actores que realizan acciones
de cooperacion, existen relaciones de coordi-
nacion entre éstos y TICA. TICA tiene funciones

442

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones



» Gabinete de Ministros

/ ! } gt

Otros Ministerio de Ministerio de Instituciones de
ministerios Relaciones Finanzas (MF} == « * Banca de Desarrollo
Exteriores Internacional
(MRE)

: I\

]
EEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEREEEREEEE

— v
-I Agencia Tailandesa Agencia de
N T de Cooperacion SR Cooperacion para el
. " Internacional (TICA) tous b Desarrollo Econdmico
J de los paises Vecinos

(NEDA)

Coopera-
cion
financiera
Ayuda Proyectos de y banca de
humarni- cooperacién desarrollo
taria técnica,

académica y
cientifica

de gestion de los proyectos de cooperacién in-
ternacional, pero los recursos humanos, es de-

cir, los distintos “expertos” provienen de los A

diversos ministerios. Igualmente los distintos llustracién 93. Mapa de actores
ministerios pueden ejecutar proyectos de coo- y relaciones del sistema de
peracién con sus propios recursos financieros, ;23522,56” e el L

pero siempre deben compartir informacion gt BEBEEE D G
sobre estas acciones con el MRE y TIKA. El si- funcionarios de la Embajada de
guiente grafico resume el mapa de actores del Tailandia en México. Esta informacion

no es una version oficial sino el
resultado de un taller de rastreo de
informacién. (Entrevista Funcionarios
Embajada Tailandia, 2018).

sistema de cooperacion tailandés
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1.2

Responsabilidades en agendas
globales de desarrollo

>

Nota: Para mas
informacion sobre

los Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo consultar
el Anexo 1.

Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos
de (Piefer & Vega, 2014;
(TICA, 2018; Miller,
2013).

Rol en la alianza global
para el desarrollo y la
OCDE

Compromisos
internacionales sobre
eficacia y financiamiento
del Desarrollo en los que
participa

Estrategias de largo plazo

» Tailandia se caracteriza porque el pais asiatico se ha integrado y sigue

los principios de cooperacion internacional de la OCDE y de la Agenda
de Eficacia de la Ayuda, a diferencia de sus vecinos como China o india,
que son criticos de estos principios. El pais comparte el concepto de
AOD de la OCDE. En 1992 inici6 acciones de oferta de cooperacion
internacional, ello lo convirti6 en un pais de condicién dual, por
una parte es receptor de cooperacion, pero por otra, es oferente
de cooperacion técnica, especialmente en temas de formacion,
intercambio de expertos y entrenamientos.

Tailandia es un reconocido oferente de cooperacién triangular en la
region del sudeste asiatico.

Consenso de Monterrey (2001).

Declaraciéon de Roma (2003).

Declaracion de Paris (2005).

Programa de Accidn de Accra (2008).

Conferencia de Doha (2008).

Foro de Busan: Creacion de la Alianza Mundial para una Cooperacién al
Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).

I reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo en CDMX (2014).

Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo en Nairobi (2016).

Elpais haintegrado lavision de los ODS en el Marco Estratégico Nacional
de 20 afos y en el 12 ° Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de Tailandia (2021 - 2017). Como resultado, los planesy presupuestos
de todas las agencias gubernamentales tienen como mandato estar en
linea con SEPy SDG.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

> El concepto de desarrollo sostenible se encuentra arraigado desde hace tiempo en la
forma de concebir las politicas puablicas del pafs. El pais utiliza como guia la Filosofia
de Economia de la Suficiencia (o Sufficiency Economy Philosophy (SEP), concebida por
Su Majestad el Rey Tardio Bhumibol Adulyadej. SEP promueve la mentalidad de soste-
nibilidad y proporciona directrices para el desarrollo inclusivo, equilibrado y sostenible.

» ELSEPy los ODS se han integrado en el Marco Estratégico Nacional de 20 afios y en el
12 ° Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Tailandia (2017 - 2021). Como re-
sultado, los planesy presupuestos de todas las agencias gubernamentales tienen como
mandato estar en linea con SEP y SDG.

» ElComité Nacional para el Desarrollo Sostenible (CSD) ha emprendido varios pasos para
avanzar en la implementacion de los ODS, incluyendo el establecimiento de un érgano
coordinador para cada uno de los ODS, formulando hojas de ruta para los 17 ODS, iden-
tificando 30 objetivos prioritarios, sintetizando ejemplos de SEP para proyectos modelo
de ODS, examinando las lagunas y discrepancias entre las lineas de base nacionales y
los indicadores globales propuestos.
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1.4

Ingenieria presupuestal de la
agencia tailandesa de cooperacion

internacional (TICA)

El flujo presupuestal del sistema de coopera-
cién tailandés inicia con las acciones de de-
finicion politica y presupuestal que hace el
Gabinete de Ministros. El gabinete presenta
a la Asamblea nacional una propuesta de pre-
supuesto general, dentro del que se incluye
el presupuesto del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y dentro de éste el de TIKA, asi como
el del Ministerio de Finanzas y dentro de éste
de NEDA. (Entrevista funcionarios Embajada
Tailandia, 2018). Ademas de NEDA Y TIKA, los
distintos ministerios también pueden destinar
recursos de sus presupuestos para acciones
de cooperacién internacional.

La relacion con la banca internacional de desa-
rrollo es mandato del Ministerio de Finanzas,
que también gestiona los distintos créditos y
subvenciones que recibe y da Tailandia. TICA
es receptora y oferente de recursos de coope-
racion técnica internacional tanto a nivel bila-
teral como multilateral.

Realiza la planeacion del presupuesto y, una vez que se
aprueba en el congreso, ejerce el control sobre del
presupuesto.

Oficina del
Primer Ministro

Gabinete de

Flujo principal de fondos
—i
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Discuten y aprueban Transfiere fondos a la agencia para su operacion
el presupuesto i ;
Ministerio de Relaciones Agencia Tailandesa de
Exteriores (MRE) - Caopadacon =
Internacional (TICA)
Parlamento Agencia de
> Ministerio de Finanzas Cooperacion para el
> (MF) =$ Desarrollo Econdmico ™
de los paises Vecinos
{(NEDA)

Proyectos de
cooperacidn
técnica,
académica y
cientifica

A

Ilustracion 94. Flujograma de la
ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica de Tailandia.
Fuente: Elaboracién conjunta con
funcionarios de la Embajada de
Tailandia en México. Esta informacion
no es una version oficial sino el
resultado de un taller de rastreo de
informacién. (Entrevista Funcionarios
Embajada Tailandia, 2018).
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Ilustracién 95.
Modalidades de
cooperacion ofrecidas
por Tailandia en 2012.
Fuente: Sitio web (TICA,
2018) Cifras en millones
de délares americanos.

v

35.5

Marco de
ooperacion

38.2

AITC

212.2

Bilateral

1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

El siguiente grafico representa las principales modalidades de
cooperacion internacional que ofrece Tailandia. Como puede
observarse, la cooperacion bilateral es la modalidad mas fre-
cuente, seguida de los recursos destinados para cumplir los
compromisos con los distintos actores multilaterales y regio-
nales dentro de los distintos marcos de cooperacion. Vale des-
tacar que Tailandia es un importante oferente de cooperacién
triangular en su region.

19.2

Trilateral

18.9

TIPP

4.4

TCDC

CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE BAHT
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

El actor central del sistema de cooperacidn del pais es el gabinete de Ministros, que es
el principal érgano de coordinacion interministerial para la definicion de las distintas
acciones del ejecutivo del paisy, dentro de éstas, de la politica exteriory de cooperacién
internacional.

Miller ha destacado la existencia del Comité Nacional de Asuntos Exteriores y del Comité
de Cooperacion Técnicay Econémica, que cuentan con la presencia de los distintos minis-
terios relacionados con el tema, aunque éstos no funcionan adecuadamente (Miller, 2013).
Miller ha recomendado en su documento de revision de la estrategia de cooperacién
tailandesa la creacion o reactivacion de comités de coordinacion intergubernamental
que apoyen el diseno de las politicas de cooperacion internacional y acompafen su
implementacion (Miller, 2013).

El pafs cuenta con un Comité Nacional para el Desarrollo Sostenible (CSD), presidido
por el Primer Ministro, es el principal y mas alto mecanismo de Tailandia responsable
del desarrollo sostenible del pafs. Cuenta con 37 miembros de la academia piblica y
privada y la sociedad civil, con el Secretario General de la Junta Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (NESDB) como secretaria. La tarea principal de la CDS es formular
politicas y estrategias sobre desarrollo sostenible nacional y supervisar su implementa-
cién, incluidos los ODS. Ha establecido tres subcomités para avanzar en los tres proce-
sos interconectados: la movilizacién de los ODS, la sensibilizacién sobre el desarrollo
sostenible y la aplicacién de SEP, y la compilacién de datos y estadisticas para apoyar la
implementacién y el seguimiento de la Agenda 2030.
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2

Informacion Basica
de la Agencia
Tailandesa de
Cooperacion
Internacional (TICA)

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 451

Tailandia




2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

Se crea el Departamento para la Cooperacion Técnica'y Econdmica (DTEC).

Tailandia se convierte en pais donante de ODA.

Las funciones de cooperacion se integran dentro del Ministerio de Asuntos
Exteriores, luego de muchos anos de haber ofrecido de manera informal
entrenamientos y cursos.

>

Fuente: (TICA, 2018;
Piefer & Vega, 2014).

Se crea la Agencia Tailandesa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(TICA).

Se crea la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Econémico de los paises
Vecinos (NEDA).
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2.2
Mandato

TICA tiene la mision de implementar los programas de
cooperacion para el desarrollo de Tailandia con los paises
vecinos y en el resto del mundo. La agencia puede realizar
distintas acciones de cooperaciéon, como implementacién de

proyectos de desarrollo, programas de voluntariado y expertos,
becas y programas de capacitacion. Igualmente gestiona la
cooperacion internacional con organismos multilaterales
(TICA, 2018).
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2.3

Org

anigrama

DIRECTOR

GENERAL

DIRECCION DIRECCION
GENERAL 1 GENERAL 2
y
v v v v v
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina del Oficina de
Cooperacion Desarrollo Proyectos de Director Alianzas
al Desarrollo de Recursos Adquisicionesy General
Humanos Privilegios
>
> Seccién de Seccién de Seccién d Seccién de
MESHEA 27 > ¢ P > Seccién de > Adquisiciones » ~eccionde > Alianzas con
Organigrama TICA. ooperacion o Adquisiciones . :
Thai DRH 1 y Privilegios o Paises/bilateral
Fuente: (TICA, 2018). ai1 y Privilegios y trilateral
Seccién de d Seccién de
> 2 Seccion de i Alianzas con
‘2 5 Seccion de N S N
Coopergcnon DRH 2 ? Presupuesto ? PSecuon df 2 Organismos
Thai 2 resupuesto Internacionales/
L J L J L multilateral
Seccién de
> Monitoreoy
Evaluacién
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2.4

Marco legal

Politica

Declaracion de politica del
Consejo de Ministros

Define que la cooperacién internacional
sera una herramienta clave para lograr las
necesidades propias de desarrollo del pais,
como infraestructura, comercio, crecimiento
y seguridad.

D |
Fuente: (Miller, 2013).
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2.5

Autonomia

TICA depende jerarquicamente del Ministerio de Asuntos Exteriores, al que esta integrado como
departamento. El presupuesto de TICA no es auténomo, sino que esta integrado dentro del pre-
supuesto de la cancilleria tailandesa (Entrevista Funcionarios Embajada Tailandia, 2018).
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2.6

Nuimero de colaboradores

Seglin calculos de Piefer (2014) en TICA trabajaban aproximadamente 100 personas en 2014.
TICA no cuenta con oficinas o representaciones en el exterior.

personas
en 2014

|

Ilustracion 98. Paises
en los que TICA tiene
representaciones.
Fuente: Elaboracion
propia.
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2.7

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

> Tematicas prioritarias

Fuente: Elaboracion »
propia con datos de » Salud. » Formacion de recursos humanos.

(TICA, 2018; Miller, > Educacion. > Turismo.

2013).
Modalidades

> Cooperacion educativa.
» Cooperacion técnica.

Regiones

» TICA enfoca sus acciones de cooperacion
especialmente en los paises vecinos. aun-
que también genera oferta de cooperacion
técnica para regiones como América Latina

> Cooperacion triangular.

y Africa.

» Como Senalan Piefer y Vega (2014), el mo- y de la OCDE en la gestion de sus acciones,

delo tailandés de cooperacidn internacional
se caracteriza porque ha adoptado los prin-
cipios de la agenda de eficacia de la ayuda

a diferencia de paises como India o China.
Tailandia acoge la definicion de AOD de la
OCDE.
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2.8

Principales socios receptores

NACIONES ONG’S CAMBOYA LAOS
UNIDAS INTERNACIONALES
Principales Principales
socios ] socios
BUTAN Fijl
donantes receptores
FRANCIA JAPON
VIETNAM MIANMAR
ESTADOS
UNIDOS SRI LANKA
A

Ilustracion 99.
Principales socios
receptores y donantes
de Tailandia.

Fuente: Elaboracion
propia a partir de
datos de la seccion de
estadisticas sitio web
(TICA, 2018).
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3
Informacion especifica

de la Agencia Tailan-
desa de Cooperacion
Internacional (TICA)
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3.1

Gestion de conocimiento

» No se report6 la existencia de una estrategia de gestion de conocimiento, aunque si
la existencia de iniciativas aisladas de sistematizacién de buenas practicas, por ejem-
plo, en la seccion de publicaciones es posible revisar algunos documentos que buscan
utilizar, de una forma estratégica, los resultados que provienen de las evaluaciones y
resultados de los distintos proyectos en los que participa TICA. Miller sefala en su estu-
dio sobre la estrategia de cooperacion del pais, que la agencia si suele producir conoci-
miento a partir de sus experiencias institucionales, pero no existe un mecanismo para
sistematizarlo y compartirlo (Miller, 2013).
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3.2

Transparencia y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

>
Fuente: sitio web (TICA, Publicacion de informes S Si hay informes periddicos disponibles
2018). en el sitio web de la Agencia y una

periodicos de actividades y o
seccion de publicaciones.

Estrategias de comunicacion N o Hay algunas herramientas como

digitales para la rendicién de una seccion de estadisticas sobre la
g P cooperacion internacional del pafs,

cuentas aunque el recurso cuenta con poca
informacion.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

»  Elsitio web de TICA cuenta con una seccién de publicaciones que contiene informacién
estadistica, reportes periédicos de actividades y publicaciones relacionadas con la coo-
peracidn internacional tailandesa. No se report6 la existencia de una estrategia o plan
de gestion de informacion sobre CID. Igualmente, la seccion de estadisticas del sitio
web cuenta con poca informacion disponible.
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3-4

Actividades que se estdn realizando
en el ambito de género

Existen acciones aisladas para integrar la agenda de derechos de las mujeres dentro de los
temas de la Agencia. Sin embargo, no se report6 la existencia de un plan o estrategia de trans-
versalizacion del enfoque de género dentro de la organizacion.
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3:5

Vinculacion con otros actores

TICAy NEDA tienen como uno de sus objetivos funcionales lograr una mayor integracién y forta-
lecer las asociaciones con distintos actores de la sociedad civil, como las empresas, las ONGD,
los medios de comunicacion y el sector académico. Como parte de estas acciones, Miller re-
salta el trabajo mancomunado de la Agencia con universidades tailandesas para realizar sus
acciones de oferta de cooperacion educativa y formacién (Miller, 2013).
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3.6

Captacion de fondos

Hay un interés por captar recursos del sector privado que contribuyan en la financiacién de
las metas de desarrollo del pais. Como Senala Miller (2013) en su documento de analisis de
la estrategia de cooperacidn tailandesa, las principales instituciones que han liderado este
proceso han sido EXIM-BANKy NEDA. Un ejemplo de cémo funciona en la practica este tipo de
integracion con el sector privado, es que los préstamos que concesiona Tailandia para operar
en otros paises deben resultar de proyectos elaborados, de manera conjunta, con empresas
tailandesas, por medio de acuerdos de cooperacidn. Otros actores como el Ministerio de Agri-
cultura buscan incluir al sector privado en la construccion de su estrategia de cooperacién, con
el objetivo de integrar su perspectiva y lograr involucrarlo en la financiacién y gestién de los
distintos proyectos.
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3.7

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

Miller (2013) sefiala que hay un interés en la Agencia por mejorar la planeacién, monitoreo y
evaluacidn de las acciones y proyectos realizados y recomienda en su estudio la implementa-
cién de un sistema de apoyo a estas funciones. Sin embargo, no se pudo rastrear informacion
de las iniciativas de la Agencia al respecto.
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1

El sistema
de cooperacion
de Turquia

» Turquia se ha posicionado en la Gltima década como uno de los principales oferentes
de cooperacion internacional. En 2015, la AOD de Turquia alcanz6 el décimo lugar a
nivel mundial (OCDE, 2018). Esto supone un cambio de paradigma desde su posicion
como receptor hacia una condicién dualy una decidida politica para consolidarse como
oferente.

> Elsistema de cooperacion turco surgi6 en la década de los noventa y se activo luego de
la desintegracion de la URSS. Desde entonces, Turquia tiene una importante politica de
cooperacion internacional con las exrepblicas soviéticas, ya que considera que con
éstas comparte un fuerte lazo cultural e histérico.

»  Turquia combina en su enfoque de cooperacién los principios de la CSSy los lineamien-
tos del DAC, a quien reporta sus resultados a pesar de no ser miembro.

> Lacooperacion turca se encuentra muy influida por el interés de contribuir a la estabili-
dad politica de las regiones préximas al pais.

»  Su principal modalidad de cooperacion es la asistencia humanitaria y la cooperacién
técnica y cientifica, que no suelen ser ejecutadas de forma paralela por los distintos
actores que conforman el sistema de cooperacion turco.

» Turquia es un importante actor en laimplementacion de proyectos de cooperacidn trian-
gular. Suele servir como parte implementadora de proyectos de cooperacién en varios
paises de la regién donde se ubica.

Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para su analisis y reflexiones 46 9



1.1

Actores que componen
el sistema de coope-
racion internacional
para el desarrollo

El sistema de cooperacion turco se caracteri-
za por la participacion de varios actores pi-
blicos y privados. Sin embargo, no es preciso
definirlo como un sistema fragmentado, pues
existe una importante influencia de la oficina
de la Presidencia en el sistema. Se prevé que
esta influencia aumente debido a las reformas
politicas que experimenta el pais, hacia un
presidencialismo mas fuerte (TIKA, 2018). El
principal ente ejecutor de la cooperacidn es la
Agencia Turca de Cooperacion y Coordinacion
(TIKA), que histéricamente ha dependido de la
Oficina del Primer Ministro, pero luego de re-
formas recientes depende ahora del Ministerio
de Culturay Turismo.

Junto con TIKA, participan los 16 ministerios
de la Repdblica de Turquia en la gestion de la
cooperacion técnica, académica y cientifica.
Algunos de los Ministerios destacados por su
desempefio en asuntos de cooperacion inter-
nacional son el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales y
el Ministerio de Salud. Igualmente participan
en este sistema las Universidades y centros de
investigacion turcos (TIKA, 2018).

Turquia enfoca gran parte de su esfuerzo de
cooperacion en proveer asistencia humanita-
ria, principalmente a través de la Autoridad
para el Manejo de Emergencias y Desastres
(AFAD), y en menor medida, de la Administra-

! ! !

Ministerio da Ministerio da Ministerio de
Ciencia, Industria y Salud Energia y Recursos

Tecnologia . Maturales

!
{

preasshescnsannsnsnnnananas  Autoridadp

"1

L 4 L L de Eme
Media Luna Turca A .
(Kizitay) ) . :
\ S
Ssssssannwven
Administr
- - Desarralio F
urcul
Ayuda
humanitaria
—
Relacién de jerdrquica [ b3
Coordinacién / vinculacin TR i g .
Ejecucidn / Operacian e il Y
-
Flujo financiero o de fondos o _l

cién para el Desarrollo Habitacional de Turquia
(TOKI); ésta dltima sobre todo en los paises
con quien comparte frontera. El Gobierno tur-
co implementa su asistencia humanitaria con
el apoyo ocasional de empresas plblico-priva-
das como Turkish Airlines y, de forma mas re-
gular, con organizaciones como La Medialuna
Turca (TIKA, 2018).
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Ilustracion 100. Mapa de actores y
relaciones del sistema de cooperacion
internacional de Turquia.

Fuente: Elaboracién conjunta con
funcionarios de la Oficina de TIKA en
Meéxico. Esta informacion no es una
version oficial sino el resultado de

un taller de rastreo de informacion.
(Entrevista Funcionarios Oficina de Tika
en México, 2018).
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1.2

Responsabilidades en agendas

globales de desarrollo

> Rol en la alianza global » Miembro de la OCDE. Es el décimo donante a nivel Mundial. En 2015
!\Iota: Par.a} mas para el desarrollo y la sus fondos para ayuda internacional fueron de 3.9 Miles de millones
informacion sobre )

los Compromisos OCDE de délares.

internacionales sobre > Aunque no es miembro del CAD, destina el %0.7 de su PIB nacional a

eficacia y financiamiento

ayuda internacional.
del Desarrollo consultar

» Turquia ha asumido una responsabilidad con los paises de menor

;Ll:;tee)ioﬂlr;boracién desarrollo por medio de la CSSy triangular, por eso es un importante
propia a partir de datos proveedor de estos tipos de cooperacion.

gzl(;zfAE’:tf:j;ggDE’ > No es miembro del CAD, sin embargo, reporta sobre su ayuda
a funcionarios de la internacional a este Comité.

oficina de TIKA en
México, 2018).

Compromisos » Consenso de Monterrey (2002).
internacionales sobre » Declaracion de Roma (2003).
eficacia y financiamiento > Declaracion de Paris (2005).
del Desarrollo en los que > Programa de Accion de Accra (2008).
participa » Conferencia de Doha (2008).
> Foro de Busan: Creacién de la Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz (Busan, 2011).
> | reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en CDMX (2014).
» Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).
> |l Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en Nairobi (2016).

Estrategias de largo plazo > Consolidarse como wun importante oferente de cooperacion
internacional a partir de los principios para una cooperacion eficaz.
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1.3

Papel y actividades relacionadas
con la Agenda 2030

n Turquia ha asumido su responsabilidad como pais de renta media proveyendo ayuda a
paises de menor desarrollo relativo, por medio de mecanismos como la CSS. Cabe recor-
dar que Turquia es uno de los paises que mas ha incrementado el gasto en cooperacién
internacional.

E Respecto a la gestidn y participacion en la definicion de los ODS, Turquia realizé una
serie de consultas nacionales que se organizaron por medio de redes sociales y de de-
bates en el portal www.post2o15turkey.org. Al igual que en otros paises, este proceso
fue acompafiado por PNUD Turquia, que coordiné el trabajo posterior de reuniones te-
maticas con grupos de interés, donde se discutieron los temas identificados en el docu-
mento de RIO +20. El proceso de validacién y consulta también incluyé universidades,
asi como una ronda de cuatro visitas regionales que resultaron en la publicacién del
documento Informe de Consultas Nacionales en Turquia (TIKA, 2018).
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1.4

Ingenieria presupuestal de la agencia
turca de cooperacion y coordinacion

(TIKA)

EnTurqufa las tareas de definiciény planeacién
presupuestal estan concentradas en el ejecuti-
vo, que debe presentarlo para aprobacion a la
Asamblea Nacional. Una vez aprobado, el Mi-
nisterio de Finanzas y Economia transfiere los
fondos a TIKA para su aprobacién. La Agencia
se financia en su totalidad con recursos pro-
venientes de los impuestos pagados por el
pueblo turco. En entrevista a funcionarios de
Oficina de TIKA en México (2018) se hizo fuerte
hincapié en el sentido de compromiso que ge-
nera, entre los funcionarios, el trabajar exclusi-
vamente con recursos plblicos con el mandato
de la Agencia de procurar hacer el bien.
Turquia ofrece su cooperacién especialmente
en la modalidad bilateral. La oficina central de
TIKA transfiere sus recursos a sus 61 oficinas
en todo el mundo y ellas implementan este
presupuesto para la ejecucion de los distintos
proyectos. El siguiente cuadro sintetiza la in-
geniera presupuestal detras de la CID que ofre-
ce la Republica de Turquia.

Realizan la planeacién del presupuesto y, una vez que se
aprueba en la asamblea nacional, ejerce el contral sobre del

presupuesto.
Presidencia E
4
Ministerio de Finanzas y
Economia —
Flujo de fondos
—

Planes de presupuesto

T
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Aprueban los presupuestos

Transfiere fondos a la agencia para su operacién

s E R AN RN RN

Azamblea
Macional Agencia Turca de
- Cooperaciiny
Coordinacién (TIKA)
| A
Agencias de ‘ .
cooperacién de Oficinas regionales de
paises TIKA
desarrollados
Proyectos de
Proyectos de cooperacion
Paises cooperacién técnica,
receptores triangular académica y

cientifica

A

Ilustracion 101. Flujograma de

la ingenieria presupuestal de la
cooperacion técnica de Turquia.
Fuente: Elaboracion conjunta
con funcionarios de la Oficina de
TIKA en México. Esta informacion
no es una version oficial sino el
resultado de un taller de rastreo
de informacion. (Entrevista
Funcionarios Oficina de Tika en
México, 2018).
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1.5

Flujos de cooperacion internacional
para el desarrollo

Turquia esta entre los 10 mayores oferentes de AOD contabi-
lizados por la OCDE, con un fuerte énfasis en la cooperacién
bilateral, el 98% de la ayuda que ofrece Turquia es de esta

llustracion 102. modalidad. El siguiente grafico muestra cémo se distribuy

Distribucion sectorial
AOD bilateral Turquia

2015.

sectorialmente en 2015. Se puede observar que el mayor por-
centaje de la ayuda esta destinado a la modalidad de ayuda

Fuente: (TIKA, 2017). humanitaria y de emergencia.

v

CIFRAS EN MILLONES
DE DOLARES

N
@
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2 B e
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Ayuda humanitaria y de Emergencia
Proyecto/ Programa tipo de ayuda
Ayuda a estudiantes internacionales
Préstamos Concesionales

Cooperacion Técnica

Solicitantes de Asilo

Costos Administrativos

Ayuda para Alimentacion

Promocién de la Asistencia al Desarrollo

Apoyo a Organizaciones no Gubernamentales
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1.6

Cuerpos colegiados con
los que cuentan y su gobernanza

»  TIKA cuenta con un érgano regulador, Coordination Board, cuyas acciones son reguladas
por la ley. Este se redine una vez al afio. Su objetivo es hacer que los principios y acciones
de la Agencia sean acordes a los lineamientos de politica del gobierno, asi como tener
en cuenta las necesidades de cada paisy comunidad donde llega la ayuda. Las oficinas
regionales proponen proyectos a Ankara, pero es la Junta coordinadora (Coordination
Board) quien decide la conveniencia y proyectos que son pertinentes (TIKA, 2018). La
Junta esta conformada por:

> Ministro de Asuntos Exteriores.

> Ministro de Finanzas.

> Ministro de Educacion.

> Ministro de Industria y Comercio.

> Ministro de Energia y Recursos naturales.

> Ministro de Culturay Turismo.

> Delegados de Tesoro, Comercio Internacionaly de la Organizacion de Planea-
cioén Estatal.

> Director de Asuntos Religiosos.

> TUBIKAT (Consejo para la Investigacion Tecnolégica y Cientifica de Turquia).

> Representantes de la Unién Turca de Camaras de Comercio.
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Informacion Basica
de la Agencia Turca
de Cooperacion y
Coordinacion (TIKA)
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2.1

Informacion del origen
o establecimiento de la agencia

The Preliminary

2000

The globalized

The Mature

Stage:

Stage:

stage:

Se crea TIKA (Decreto de Ley no. 480) luego del colapso de la Unidn Soviética con
el objetivo de cooperar de forma cercana con las exrepublicas soviéticas.
Se define que TIKA debe responder al Ministerio de Asuntos Exteriores.

TIKA fue creada bajo el mando del Ministerio de Asuntos Exteriores y la primera
oficina en terreno fue ubicada en Turkmenistan.

El accionar estuvo centrado en las exrepUlblicas soviéticas con el objetivo de
contribuir al proceso de construccion de sus naciones.

Igualmente Turquia consideraba que los llamados Turkic States “The ancestral
land” (Kazajistan, Tayikistan, Uzbekistan, Azerbaiyan) se habian alejado
culturalmente del pafs durante la era socialista, razén por la que buscé
consolidarse como un actor lider entre estos Estados.

TIKA se concentra en el area de cooperacion educativa para atraer talentos de
las repiblicas turcas y apoyar su formacién educativa por medio de becas de
calidad. Esto, bajo la idea de que una poblacién bien educada era un requisito
fundamental para el desarrollo.

TIKA se convierte en una organizacién que debe responder al Primer Ministro de

la Replblica de Turquia.

TIKA se consolida en diversas regiones como Africa, el este y sudeste asiatico,
Ameérica Latinay el Caribe.

D |

Fuente: Elaboracion
propia a partir del sitio
web de TIKA (2018).
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2.2
Mandato

TIKA es una entidad legal que tiene como objetivo ayudar al

desarrollo de comunidades y paises en desarrollo, incluyendo

primeramente a las republicas de habla turcay vecinos de Turquia.

TIKA realiza cooperacion econémica, comercial, técnica, social,

cultural y educativa con otros paises por medio de proyectos y

programas. TIKA abandera una serie de principios que guian lo

que ha denominado el “Turkish Type of Development Assistance

Model”, estos son:

» La actuacion de acuerdo con el principio de la sinceridad.

» La gestion transparente de los proyectos sin agendas ocultas
detras de la cooperacion.

» La valoracion de las necesidades y prioridades identificadas
por los paises socios.

» El no interés por la visibilidad y el énfasis en la adopcién de
proyectos sustentables y razonables enfocados en ayudar a la
gente (TIKA, 2018).
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2.3

Organigrama

VICEPRIMER <
MINISTRO llustracion 103.

Organigrama TIKA.
Fuente: (TIKA, 2018).

PRESIDENTE
Departamento L. Departamento
de Recursos Oﬁcmg d’e de Estratégias Auditoria
Consejeria |
Humanosy Legal para e Interna
Soporte Desarrollo
Oficina del
Cuerpo de Presidente
Asesores de TIKA
\ 4
VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
Departamento |
Departamento para Este y Sur Departamento Departamento Departamento
pgra} Medio asiético, de Relaciones | | para los Balcanes | | nara Asia Central
rJ?ptey Pacificoy Exterioresy y el Este de y Caucasus
Africa América Latina Alianzas Europa
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Fuente: (TIKA, 2018:
Entrevista funcionarios
Embajada TIKA en
Meéxico).

2.4

Marco legal

Instrumento
de creacion
de la Agencia

Decreto de Ley No. 480

SecreaTIKAyse determina que debe responder
alMinisterio de Asuntos Exteriores.

Normatividad relacionada
con las funciones de TIKA

Ley no. 4668 de 2001

Se describen los principios de trabajo y el
mandato de TIKA.

Decreto de Ley No. 656 de 2011

TIKA se reorganiza y se determina que debe
responder al Primer Ministro.

Decreto No. KHK 266- 2011

Organiza principios y procedimientos de
acuerdo con las responsabilidades, deberes y
autoridad de la direccion de TIKA.
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2.5

Autonomia

TIKA se integro recientemente al Ministerio de Culturay Turismo, esto en el contexto de las refor-
mas administrativas que se estan realizando actualmente en el pais. De acuerdo con el equipo
de TIKA México (2018), hay una relacion de coordinacion politica entre TIKA y el Ministerio de
Asuntos Exteriores (MEA) para ciertos temas, como la alineacion con el Plan de Gobierno o los
compromisos internacionales. Igualmente, en algunos paises donde TIKA no tiene presencia,
la Cancilleria, por medio de sus embajadas, hace la recepcion de proyectos que son enviados
posteriormente a TIKA, que también recibe recomendaciones del MEA sobre posibles proyectos.
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2.6

Nuimero de colaboradores

Aproximadamente 825 personas trabajan en TIKA, incluido el personal presente en 59 paisesy

> 61 oficinas.’© En el equipo de TIKA no hay personal de carrera diplomatica.
Ilustracién 104. Paises Elequipo de TIKA es contratado directamente, no hay personal contratado por medio de progra-
en los que la TIKA tiene mas de fortalecimiento institucional con organizaciones como el PNUD.

representaciones.

Fuente: Elaboracion

propia con informacion

de (TIKA, 2018).
(]
00000O0OGOOS
00000OCGOGOOS
000000O0OCOCS
00000O0OGOOS
eeecccccoe
000000O0OCOCS

825 61

personas paises oficinas

10 Datos estimados ofrecidos por el personal de TIKA en México en entrevista (2018).
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2.7

Presupuesto para llevar
a cabo sus actividades

No se cuenta con datos especificos sobre el presupuesto con que cuenta TIKA para llevar a
cabo sus operaciones. En la siguiente grafica muestra la tendencia al alza de la AOD turca en
la dltima década, la cual se gestiona mayoritariamente a partir de TIKA. En el dltimo afio el
presupuesto de AOD casi se duplicd, lo que ubica a Turquia como uno de los diez principales
oferentes de cooperacidn internacional en el mundo.

O
B J—
8,000 e A
N K
2,000 . A B T e e e
B -l - ...

2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,995 2,617 3,034 3,812 6,488 9,084

MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES

A

Ilustracion 105. Evoluciéon de la AOD
ofrecida por Turquia, 2009- 2016.
Nota: Montos en délares
estadounidenses a precios
constantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir
de datos de (TIKA, 2018).
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Fuente: Elaboracion
propia a partir de

datos de (TIKA, 2018;
Entrevista a funcionarios
TIKA México, 2018).

2.8

Temdticas, modalidades
Yy regiones que prioriza en su
cooperacion e hitos de la agencia

ematicas prioritarias

» Desarrollo e infraestructura en salud, edu-
caciény acceso a agua.

Desarrollo de infraestructura manufacturera
y productiva.

v

Desarrollo de infraestructura econémica.

Modalidades|

> ODA.
» Cooperacion Sur-Sury triangular.
> Ayuda humanitaria.

Cooperacion técnica de caracter bilateral y
multilateral.

Regiones

v

TIKA tiene 61 oficinas en 59 paisesy opera-
ciones en 178 paises de cuatro continentes.
Sus actividades se concentran en la zona
del Caucaso, centro y sur de Asia, con espe-
cial énfasis en las exrep(bicas sovieticas.

v

Balcanesy Europa del Este.

Africa.

En América Latina tiene oficinas en México
y Colombia.

» La cooperacidn turca tiene una orentacion
geoestratégica, lo que ha permitido que el
pais se posicione como un mediador entre
las regiones que confluyen a su alrededor
(oriente y occidente).

Turquia es un actor fundamental en la arqui-
tectura de la asistencia humanitaria, espe-
cialmente en torno a la crisis de refugiados
en Europa por las guerras en sus paises ve-
cinos.
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2.9

Principales socios receptores

La siguiente ilustracién presenta los principales paises receptores de cooperacion de TIKA de
acuerdo con el reporte anual de actividades de la Agencia en el afio 2014.

|

Ilustracién 106.
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3.1

Gestion de conocimiento

»  Deacuerdo con informacion ofrecida por funcionarios de TIKA México (2018), la Agencia
realiza sus acciones de evaluacion, sistematizacién y posterior gestion de conocimien-
to, segln las caracteristicas de cada proyecto a través del llenado de fichas y formatos
preestablecidos para cada uno. Estos formatos recogen los principales datos de los pro-
yectos y son utilizados por los funcionarios para identificar informacién relevante que
podria ser utilizada en proyectos similares.

» TIKA no cuenta con un plan de gestion de conocimiento, pero si utiliza los aprendizajes
de sus proyectos mas exitosos para impulsar nuevos proyectos. Segtln el equipo de TIKA
México (2018), estas experiencias son compartidas a nivel organizacional dentro de la
Agenciay se utilizan en la planeacién de nuevas acciones. En la practica, esto se realiza
através de reuniones en donde los funcionarios se vinculan con quienes implementaron
proyectos similares para recoger experiencias.
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3.2

Transparencia y rendicion de cuentas

Tipo de actividad

>
Fraies Eaberadlds Publicacion de informes S 7 Informe de caracter anual sobre la
propia a partir de 2 g o o AOD ofrecida por Turquia y de la
revisin sitio web (TIKA, periodicos de actividades A
2018; Entrevista a .
funcionarios oficina TIKA Algunos informes se encuentran en el
México, 2018). sitio web.
Estrategias de comunicacion N o Ninguna.
digitales para la rendicion de
cuentas
Audiencias pablicas de N o Ninguna.
rendicion de cuentas
Otros N o Ninguna.
En entrevista, el equipo de TIKA México (2018) sefial6é que cada Oficina Pais maneja distintas
herramientas para comunicar sus accionesy resultados a la ciudadania en el idioma local, por

ejemplo, a través de las redes sociales. En el caso de México, TIKA ha dado prioridad a redes
sociales como Twitter, por ser un mecanismo flexible. Igualmente, TIKA esta sujeta, como cual-
quier otra organizacion turca, a auditorias de los 6rganos de control como el Directorio General
de Presupuesto y Control Fiscal.
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3.3

Sistemas de informacion sobre CID

» Hay un sistema de informacién interna o intranet, denominado FBP, que sirve para apo-
yar la gestion de proyectos de los funcionarios de TIKA. El sistema funciona como un
intranet de caractery uso interno para la organizacion. Contiene informacién de los pro-
yectos realizados histéricamente por TIKA 'y permite hacer seguimiento de los proyectos

actuales.
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3-4

Sistema de capacitacion

En entrevista, funcionarios de TIKA México (2018) senalaron que hay un sistema de ca-
pacitaciony promocion académica dentro de TIKA, gestionado por las oficinas centrales,
que busca mejorar la produccién intelectual y la formacién dentro de la Agencia. Dentro
de TIKA existe un servicio profesional de carrera en el ambito de desarrollo que incluye
elementos de formacion académica. Para llegar a los puestos de mayor jerarquia, los
profesionales senior o expertos de la Agencia deben producir un escrito académico si-
milar a una tesis y que ésta sea aprobada antes de poder ser promovidos dentro de la
Agencia. Esta tesis es evaluada por un comité evaluador experto en asuntos de coope-
racion internacional y se vuelve parte del cuerpo documental de la Agencia (disponible
para ser consultada por otros expertos en TIKA).

Cada departamento en las oficinas centrales de la Agencia es autbnomo para hacer ca-
pacitaciones a sus equipos de profesionales. El equipo de TIKA México sefialé que han
hecho ocasionalmente convenios para recibir formacién de parte de organizaciones
como el PNUD en temas de gestién de proyectos.
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3:5

Actividades que se estdn realizando
en el dmbito de género

De acuerdo con el equipo de TIKA México (2018), hay una apertura e interés por implementar
proyectos de género en la Agencia. Se han realizado varios proyectos que incluyen elementos
de género o son especificos para fortalecer el empoderamiento femenino en México. Aln sin
contar con una estrategia o plan de transversalizacion de la perspectiva de género de manera
institucional, el tema preocupa a la Agencia. En este tema, TIKA responde a los lineamientos
sobre el tema que realiza el Ministerio de Familia, Trabajo y Servicios Sociales de Turquia.
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3.6

Vinculacion con otros actores

TIiKA lleva a cabo la tarea de ser un mecanismo de cooperacién para las instituciones y or-
ganizaciones estatales, universidades, organizaciones sin fines de lucro y el sector privado.
Ademas, funciona como una plataforma para que estos actores se reinan y realiza la tarea de
registrar la ayuda al desarrollo llevada a cabo por estos actores en Turquia. Por esta razon, es
importante destacar que TIKA tiene un importante rol de coordinacion entre las instituciones
plblicas turcasy el sector privado.
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3.7

Captacion de fondos

La Agencia implementa sus actividades con fondos provenientes en su totalidad de los contri-
buyentes turcos. Sin embargo, busca influenciar al sector privado, tanto turco como local, para
participar en esquemas de cofinanciamiento.
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3.8

Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo

Para los funcionarios de TIKA México (2018) la ventaja de la Agencia con relacién a otros mode-
los de CID se caracteriza por tener un esquema flexible de gestion de proyectos y movilizacién
de recursos, que permite actuar con prontitud y también permite adecuar las soluciones a los
contextos locales en que opera. Por esta razén no se cuenta con un protocolo estandarizado
para realizar o justificar sus proyectos, sino que estos procesos se realizan de diversas formas
y siempre basados en un mecanismo de dialogo entre las partes interesadas para evitar la bu-
rocratizacién del proceso.

La cooperacion técnica de Turquia se caracteriza por el interés de compartir con otros paises
su experienciay “know how” en ciertas areas en las que tiene ventaja, gracias a su experiencia
histdrica. Por esta razén uno de los modelos de proyectos mas importante que desarrolla TIKA
es el de envio de expertos para hacer procesos de formacién y entrenamiento en determinadas
areas en las que las instituciones turcas tienen experiencia.

En todos los casos la funcién de TIKA es servir de instancia coordinadora entre los ministerios
involucrados, el sector privado y los paises beneficiarios. En cada uno de los paises, la mision
en terreno o la Oficina Regional es la encargada de hacer la gestion y administracion del proyec-
to. Los proyectos son usualmente creados de acuerdo con las propuestas de los coordinadores
de programa de cada una de las oficinas pais, luego de esto, se envia la propuesta al Ministerio
relacionado o entidad turca que puedan proveer los expertos o recursos para llevar a cabo los
proyectos.

Los proyectos suelen estar enmarcados legalmente en acuerdos bilaterales o en memorandos
de entendimiento, especialmente en aquellos paises con los que Turquia ya tiene una tradi-
cion de cooperacion (TIKA, 2018). A nivel local TIKA se apoya en formatos de presentacion de
proyectos que le permiten comunicarse de mejor manera con los interesados en los apoyos de
la Agencia.
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CHINA




Agencia China de
Cooperacion para
el Desarrollo

» Enelmarco de celebracién de las primeras sesiones de la XIlIl Asamblea Popular Nacio-
nal (APN), desarrollada en el marco del XIX Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, se anunci6 la creacion de una Agencia de Cooperacion para el desarrollo interna-
cional, lanzada oficialmente en abril de 2018. Este ha sido un paso muy importante en
la consolidaciéon del pais como lider del régimen de CSS, junto con paises como India,
Rusiay Chinay en clara competencia con el régimen de cooperacion internacional tradi-
cional liderado por el DAC (Dominguez, 2018).

> Un ejemplo de la posicion de China frente al régimen de cooperacidn internacional vi-
gente y los lineamientos de la OCDE es su negativa a participar en foros sobre eficaciay
financiamiento al desarrollo. Al respecto, China no participé en la creacién de la Alianza
Mundial para la Cooperacién Eficaz para el Desarrollo ni en sus reuniones posteriores en
México en 2014 y en Nairobi en 2016. Esta postura también la comparten otros paises
emergentes, en particular en el contexto de los BRICS, como India y Brasil, quienes han
sido criticos del proceso.

» En su “Libro blanco” de 2011, un documento rector sobre los principios que guian la
ayuda internacional china, el Gobierno definié un conjunto de caracteristicas de la coo-
peracion china, entre las que se destacan:

A — China desarrolla un modelo propio de cooperacién que se enmarca en la ca-
tegorfa de CSS.

B — Las modalidades de cooperacion incluyen créditos, subvenciones y présta-
mos concesionales.

C — China clasifica su cooperacion en ocho categorias: proyectos, bienes y mate-
riales, cooperacion técnica, recursos humanos, asuntos médicos, asistencia
humanitaria de emergencia, programas de voluntariado en el exteriory alivio
de la deuda (Sierra I., 2015).

» Como sefiala Dominguez (2018), la arquitectura de la ayuda china tiene uno de sus pila-
res en el concepto de financiacién ampliada al desarrollo “development compact”, que
agrupa cinco ambitos de actuacién: comercio e inversion, tecnologfa, construccion de
capacidades, financiacion concesional (lineas de crédito) y subvenciones. Esta propues-
ta esta centrada en el caso chino especialmente en el desarrollo de infraestructuras.

»  Previo a la creacion de la Agencia, China ha buscado consolidar su presencia interna-
cionaly el régimen internacional de CSS por medio de la construccién de un andamiaje
institucional financiero y politico: dentro del grupo de los BRICS se ha creado el Fondo
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de Contingencia de Reservas (para la provision de créditos de corto plazo) y El New De-
velopment Bank (banco de desarrollo de los BRICS). Igualmente impulsé la creacién del
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlID) para la provision de créditos de
largo plazo.

La Agencia sera central en la implementacién de las acciones del proyecto “Belt and
Road” también conocida como “One Belt, One Road” (OBOR), una estrategia clave de
la politica exterior china que busca consolidar al pais como una potencia internacional.
OBOR alude a la antigua ruta de la seda, por medio de la creacién de una red de corredo-
res econdmicos y maritimos en Eurasia, paises de oriente medio y Europa. Como sefiala
Cristina Muller del Centro Barcelona de Asuntos Internacionales CIDOB: “la estrategia
propone mdltiples sectores de cooperacién que se centran primordialmente en la in-
version y construcciéon de una red de infraestructuras y en el comercio a través de éstas.
Asimismo, abarca los ambitos de finanzas, I+D, ciencia y tecnologfa, intercambio cultu-
ral y académico (...) entre otros” (Muller, 2016). Para desarrollar OBOR, China ha creado
una serie de foros de dialogo, el primer Foro de la Franja y la Ruta fue celebrado en 2017.
La creacidn de la Agencia integr6 las funciones de cooperacidn internacional que reali-
zaban tres organizaciones piblicas centrales: El Ministerio de Asuntos Exteriores (MFA),
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y el Departamento de Ayuda a Paises Ex-
tranjeros y la Oficina Ejecutiva de Cooperacién Econémica Internacional del Ministerio
de Comercio de China (MOFCOM). El MOFCOM lideraba y coordinaba la cooperacion y
se encargaba de los compromisos econémicos. Dicha coordinacién inclufa revisar pro-
puestas provenientes del MFA, hacer estudios de la viabilidad técnica de los proyectos
0 escoger instancias implementadoras (Gu, Jing et Al, 2016). Por otra parte, El Consejo
de Estado o State Council supervisaba todas las acciones de cooperacién internacional
chinas (funcion que se prevé siga realizando).

Igualmente es importante resaltar que ademas de estos 6rganos, los distintos ministe-
rios e instituciones sectoriales de ambitos como educacién, salud, los gobiernos provin-
ciales y locales, asi como el Export- Import Bank of China y el China Development Bank,
realizan acciones de cooperacién internacional técnicay financiera. Aln no existe infor-
macion sobre la forma en que la Agencia coordinara el trabajo interinstitucional entre
estos distintos actores (Gu, Jing et Al, 2016).

El gobierno chino ha dado especial énfasis a la construccion de procesos de monitoreoy
evaluacién, por lo que se espera que la nueva Agencia integre los avances hechos hasta
el momento. Como sefiala Dominguez (2018), son los organismos financieros como el
AlIB y el New Development Bank quienes presionan mas por la instauracion de estos
elementos en la nueva Agencia, esto con el objetivo de lograr mayor legitimidad y gober-
nanza de la ayuda internacional china. Igualmente, el proceso se relaciona con el interés
de lograr mayor transparencia y la generacion de procesos de rendicion de cuentas. Sin
duda, uno de los retos de la nueva Agencia es lograr desarrollar una institucionalidad
sélida que le permita ser eficiente, transparente y desarrollar acciones sistematicas.
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Principales
hallazgos
entre bloques
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¢Como se comparan los sistemas
de CID en cada bloque?

No hay una sola manera de ver ni de hacer la CID: Mientras que los donantes tradi-
cionales comparten unavisién cominy han liderado el establecimiento de la agenda

global de desarrollo, otros bloques entienden la CID a su manera.

Donantes tradicionales

Paises de América Latina

Otros paises emergentes

> Tienen una tradicion de CID

mas larga que data de finales
de posguerra.

Salvo Alemania, que fue
receptor por un tiempo,
todos tienen una tradicién de
donante.

Tradicionalmente fueron
paises receptores,
donde la recepcion de
ayuda internacional los
obligd a organizarse

institucionalmente para
recibirla de forma ordenada.
Conforme hanido transitando
a ser paises de renta media
su condicion ha pasado a
ser dual (donante-receptor)
y ha surgido el interés por
establecer sus  propias
agencias de CID.

> La mayoria fueron receptores

tradicionales de ayuda
internacional y hoy buscan
consolidarse como donantes.
Recientemente han tenido
un boom de crecimiento
econémico que ha cambiado
su posicion en las relaciones
econdémicas mundiales y ven
en la cooperacion CSS una
oportunidad para planear un
régimen alternativo de CID.

Todos hacen parte de la
OCDE (son la OCDE) y han
definido las reglas del juego
en la agenda de eficacia de la
ayuda internacional.

Han sido los precursores y
lideres de la Agenda 2030.

Savo Brasil que apuesta por
un modelo de CID propio
bajo el lema de CSS, el resto
estan claramente alineados
a las reglas del juego de CID
establecidas por la OCDE de
eficacia de la ayuda.

Salvo Tailandia, los paises
hacen parte del bloque de
los BRICS e intentan impulsar
una agenda propia de CID
alejada de los principios
de la OCDE y alineada a los
principios de la CSS.
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>

Donantes tradicionales

Cuentan con entramados
institucionales muy sélidos
que les permiten blindar
la politica de CID de los
cambios de agenda en la
politica interna del gobierno
en turno.

Sus sistemas de CID con
mayor nimero de actores y
mayor independencia entre
los mismos.

>

Paises de América Latina

Los sistemas de CID
descansan en un entramado
institucional mas sencillo
que no siempre logra blindar
la politica de CID de la agenda
del gobierno en curso.

La politica de CID suele
estar integrada dentro de la
agenda de politica exterior
y depender de las sus
cancillerias.

>

Otros paises emergentes

Los sistemas de CID
descansan en un entramado
institucional mas sencillo
que no siempre logra blindar
la politica de CID de la agenda
del gobierno en curso.

La politica de CID suele
estar integrada dentro de la
agenda de politica exterior
y depender de las sus
cancillerias.

Todos los paises se apoyan en sus cancillerias y sistemas de embajadas para operacionalizar sus agendas de

CID.

La ingenieria presupuestal de la CID es similar entre los bloques en el sentido de que el presupuesto de CID
pasa por un proceso de discusion y aprobacién que involucra a los congresos o parlamentos, dependiendo del
tipo de gobierno que tenga cada pais.
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>

Gestion de conocimiento

Es necesario primero acumular conocimiento para después poder gestionarloy
transformarlo en aprendizaje institucional: En la medida que los paises avanzan
en el establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacién robustos es que se
pueden permitir tener sistemas de gestion de conocimiento avanzados.

Donantes tradicionales

Hay sistemas robustos de
monitoreo y evaluacién y se
cuenta con un gran acervo

de informacion generada
sobre los proyectos.
Llamese, evaluaciones,

metaevaluaciones, reportes de
buenas practicas e informes
sobre los proyectos de CID
implementados.

Paises de América Latina

> Hay un interés por impulsar

evaluacion
sistematica de los proyectos
de CID implementados, pero
este esfuerzo es aln incipiente

el monitoreo y

y el acervo de documentos él
limitado.

Otros paises emergentes

> El escaso material disponible

al que los consultores tuvieron
acceso permite entrever que
el tema de generacion de
conocimiento o no es prioritario
0 existen vacios importantes en
la forma de comunicarlo.

Hay una institucionalidad ya
creada para atender el tema que
descansa en areas dentro de las
agencias de CID con el mandato
especifico de gestionar el
conocimiento.

En algunos casos la estratega
es apoyada por organizaciones
externas como centros de
investigacion y universidades.

Por lo general, las agencias de
CID no tienen un area especifica
para realizar la estrategia de
gestion de conocimiento. Mas
bien latarea suele estardispersa
entre diversas areas y peffiles
dentro de la organizacion.

Los programas de
fortalecimiento institucional que
reciben las agencias de parte
de organismos internacionales
suelen ser claves en la
implementacion de esa tarea.

De acuerdo con la informacién
disponible no es posible
aseverar que este sea un tema
de interés para las agencias de
CID de estos paises.

Para algunos paises se
encontraron documentos
esporadicosde buenas practicas
que dan un indicio de interés
por compartir conocimiento
aprendido de proyectos.

Dentro de la agenda de gestion
de conocimiento de estos
paises esta desarrollar recursos
tecnolégicos y herramientas
pedagdgicas para internalizar el
conocimiento en la organizacion
y ponerlo a disposicion del
plblico interesado en CID.

Aunque con menor alcance,
existen esfuerzos puntuales por
crear plataformas tecnolégicasy
usar herramientas pedagogicas.

Las agencias han desarrollado
repositorios de publicaciones.
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Transparencia
y rendicion de cuentas

Rendir cuentas sobre la CID de forma transparente es una postura politica: Los paises ali-
neados a la agenda de eficacia de la ayuda le dan una importancia central mientras que en
otros bloques no se realizan acciones que permitan entrever que este sea un tema prioritario.

Otros paises

Donantes tradicionales Paises de América Latina

emergentes

» Al todos formar parte del DAC » Algunos forman parte de la OCDE > Solo Turquia forma parte

tienen la obligacion de rendir
cuentas a este comité.

Todos se han sumado a iniciativas
y proyectos internacionales en pro
de la transparencia, por ejemplo, la
Iniciativa IATI.

y reportan actividades de forma
periddica.

Incluso dentro de aquellos que no
forman parte de la OCDE, existen
ejemplos como Brasil que realizan
esfuerzos voluntarios por reportar
actividades a la OCDE.

de la OCDE y por lo tanto
reporta actividades de
forma periddica.

Como parte de la agenda de
eficacia de la ayuda estos paises
dan una alta prioridad al tema
de transparencia y rendicion de
cuentas y cuentan para ello con un
soporte juridico (ley, acta, mandato
o reglamento de transparencia en
la CID)

Hay buenas practicas de
aplicaciones tecnolégicas que se
han desarrollado para facilitar que
los funcionarios puedan actualizar
informacion de sus actividades en
tiempo real y mantener sus bases
de datos actualizadas.

El tema de transparencia y
rendicion de cuentas esta en la
agenda de CID y es prioritario,
para ello, que cada pais ha
implementado al respecto
estrategias diversas y de distintos
alcances. Por ejemplo, portales
de transparencia (México),
audiencias publicas (Colombia) o
matrices integradas de proyectos
plblicas (Perd).

Se apoyan en las leyes vy
reglamentos sobre transparencia
y rendicion de cuentas de las
administraciones publicas a las
que pertenecen.

No hay una prioridad clara
en el papel que juega el
tema de transparencia
y rendicion de cuentas
para la CID.

Es dificil acceder los
reportes de actividades
y en la mayoria de los
casos éstos no estan
publicados en sus sitios
web.

La practica de generar y publicar
reportes de actividades es
generalizada, sin embargo, la
periodicidad no siempre es anual.
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Sistemas de informacion sobre CID

Recolectar informacion y subirla al sitio no es suficiente, hay que presentarla de forma que sea
relevante: Hay miltiples esfuerzos por poner a disposicion de la poblacion informacién sobre
CID, pero solo algunos son realmente innovadores, atraen a distintos p(blicos y se actualizan

constantemente.

Donantes tradicionales

Paises de América Latina

Otros paises emergentes

Estos paises consideran la publicacion
abierta de sus actividades sobre CID
como una estrategia de desarrollo en
si misma. Por ejemplo, USAID calcula
la derrama econémica que conlleva la
publicaciéon que la informacion que
genera.

Existe un compromiso a nivel de
los paises por crear datos abiertos
(open data) y las agencias colaboran
publicando informacién sobre sus
proyectos.

> Existe un compromiso a nivel
de los paises por crear datos
abiertos (open data) y las agencias
colaboran publicando informacién
sobre sus proyectos.

» Todas las agencias cuentas con
sistemas de informacién de CID y
cuentan con un soporte juridico en
su normatividad.

> El tema de generar datos

sobre sus actividades vy
hacerlos publicos no forma
parte de la agenda de CID
de estos paises.

Hay buenas practicas de aplicaciones
tecnolégicas que se han desarrollado
para facilitar que los funcionarios
puedan actualizar informacion de los
proyectos en tiempo real y mantener
sus bases de datos actualizadas.

Hay un esfuerzo considerable por
hacer la informacién amigable vy
facil de acceder a distintos tipos de
usuarios a través de plataformas
intuitivas y fluidas.

Todos los paises cuentan en sus
sitios con secciones con informacién
estadistica sobre CID orientado a
distintos pabicos, desde publico en
general (infografias) hasta expertos
en el tema.

> Hay buenos ejemplos de
aplicaciones tecnolégicas
innovadoras y de facil acceso para
acceder y visualizar la informacion
como el caso de Chile (Centro
de documentacion) y Colombia
(Ciclope).

> En el resto de los casos las bases
de datos tienen informacion
relevante, pero el esfuerzo por
hacerla amigable a distintos tipos
de usuarios es mas incipiente.

» Algunos paises cuentan en

su sitio web con secciones de

estadisticas orientadas a atender

las necesidades de informacion del

publico general.

» Algunos paises como India

y Tailandia cuentan con
centros de documentacion
posible
informacion,

en donde es
encontrar
aunque no necesariamente
se encuentra actualizada.

> Algunos de estos paises

cuentan en su sitio web con
secciones de estadisticas,
pero la
es escasa y no esta
actualizada.

informacion
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Sistemas de capacitacion

La estrategia de capacitacion depende de cdmo se organizan los recursos humanos de la or-
ganizacion: Hay paises donde los funcionarios trazan una carrera en CID con el apoyo institu-
cional de la agencia y siguiendo un proceso de formacién establecido, mientras que, en otros
lugares, los procesos de contratacidn son mas flexibles y las acciones de capacitacién respon-
den a las necesidades funcionales de la agencia en ese momento.

Donantes tradicionales Paises de América Latina Otros paises emergentes

» Paraelpersonaldelasagencias » Las agencias no suelen tener » Hay ejemplos como Turquia

de CID existe la posibilidad
de hacer carrera dentro de
la institucion o sistema de
CID del pais. Ademas, las
agencias cuentan con personal
administrativo y consultores
por servicios.

de carrera es
seleccionado a

El personal
través de

procesos rigurosos, y las
agencias  tienen puestas
en marcha estrategias

institucionales de capacitacion
para sus profesionales.

personalde carrera propio, sino
que se componen de personal
de carrera diplomatica,
personal administrativo vy
consultores externos.

En casos como Brasil y México,
los consultores externos suelen
ser contratados a través de
convenios con organizaciones
internacionales (ej.
programas de fortalecimiento
institucional) y no por las

agencias mismas.

en donde existe la posibilidad
para el personal de desarrollar
una carrera en CID dentro de
la agencia. Para el resto de los
paises no se tiene informacion
suficiente sobre el tema.
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>

Donantes tradicionales

Algunos paises cuentan
con sus propios centros de
investigacion vy
especializadas en CID que
realizan investigacion y
docencia en temas de CID
y sirven para formar al su
personal de la agencia.
También
con universidades y centros
de investigacion para la
generacion de produccion
académicay pedagdgica.
Algunos paises como Estados
Unidos cuentan con sistemas
de universidad virtual y cursos
en linea sobre CID, que ademas
de atender las necesidades de
capacitacion de su personal
estan abiertos al pdblico en
general.

academias

hacen alianzas

Paises de América Latina

> La capacitacion del personal

esta mas ligada a necesidades

especificas de la agencia
que a una estrategia de
consolidacion de cuerpos
profesionales en CID.

Las agencias suelen
apoyarse en convenios
interinstitucionales para

proveer de capacitacion al
personal.

Otros paises emergentes

> En el caso de Turquia, cada

departamento tiene autonomia
para gestionar capacitaciones
para su personal.
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Actividades que se estdn realizando

en el ambito de género

Eltema de género estd en boca de todos, pero adn hay retos porintegrar el enfoque: La realiza-
cién de proyectos con mujeres es practica comdn de las agencias, pero solo algunas han logra-
do una verdadera integracion del enfoque de género al quehacer diario de sus organizaciones.

Donantes tradicionales

Paises de América Latina

Otros paises emergentes

>

Existen casos, como Canada,
que fue el primer pais en
definir su politica de CID
como feminista.

Todos los paises tienen
una politica de género para
la institucion que obliga a
transversalizar politicas,
programasy proyectos con un
enfoque de género.

El tema de género tiene
una prioridad en la agenda
de CID de las agencias y se
refleja en los esfuerzos que
se hacen por transversalizar
este enfoque en el trabajo de
la agencia.

Apoyan sus acciones en las
politicas de igualdad de
género de sus paisesy en los
ODS.

> No queda claro el nivel de

prioridad que tiene el tema
en la agenda de CID de las
agencias.

Hay acciones dispersas vy
proyectos que realizan las
agencias con mujeres como
beneficiarias.
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Vinculacion con otros actores

Hay un reconocimiento global de la importancia del trabajo multi actor y multi sectorial: La
Agenda 2030 marca un hito en la importancia que da al trabajo en alianzas para el desarrollo y

>

cada pais ha ido adecuando esta idea al contexto particular en que se encuentra.

Donantes tradicionales

En los sistemas de CID
que se caracterizan por
ser descentralizados
(Espafa, Francia, Canada,
Alemania) las agencias
tienen un papelimportante
en la vinculacién con otras
entidades que
CID (municipalidades,
comunidades auténomas,
departamentos, etc.).

realizan

Paises de América Latina

> La politica de CID es mas

centralizada, aunque se
incluye a los gobiernos
locales en acciones para
hacerlos participes de
la implementacion de la
oferta de proyectos que
llegan de fuera y replicar
proyectos dentro de otros
territorios al interior (caso

Colombia).

>

Otros paises emergentes

Nosecontéconinformacion
disponible para poder
analizar la relacién de las
entidades encargadas de
cooperacion internacional
con los gobiernos locales.

>

>

Las agencias tienen un
vinculo muy fuerte con
las organizaciones de la
sociedad civil, ONG y fun-
daciones y se apoyan de
éstas para la ejecucion de
las acciones de CID.

La sociedad civil es
considerada como un
aliadoaquiencomdnmente
se le integra en consultas,
procesos de planeacion
e implementacion de la
Agenda 2030.

La sociedad civil es
considerada
aliadoaquiencomdnmente
se le integra en consultas,
procesos de planeacion
e implementacion de la
Agenda 2030.

como un

Paises como la India
dependen fuertemente de
la sociedad civil para la
construccion de la agenda
de CID, asi como para la

ejecucion de acciones.
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Donantes tradicionales Paises de América Latina Otros paises emergentes

> Los vinculos que se tienen > Las agencias suelen » Nosecontéconinformacion
con la academia y centros apoyarse en los espacios disponible para poder
de investigacion forman académicos para la analizar la relacion de las

entidades encargadas de
cooperacion internacional

realizacion de consultoriay
proyectos de investigacion.

parte integral de las
estrategias de gestion de
conocimiento y evaluacion con la academia.
y facilitan estar en proceso

constante de innovacion.

Captacion de fondos

El futuro de la CID esta en el trabajo mancomunado con el sector privado: en todos los bloques
se hacen esfuerzos por crear mecanismos de cofinanciamiento innovadores para atraer recur-
sos del sector privado a sus agendas de CID.

Donantes tradicionales

> Los paises estan buscando

involucrar al sector
privado en la promocién
del desarrollo como parte
de los compromisos de la
Agenda 2030 y de eficacia
yfinanciacién al desarrollo.
Lo realizan a través de
mecanismos diversos
Blended Finance,
desarrollo de inversiones
sustentables y creacion de

alianzas publico-privadas.

como

>

Paises de América Latina

Paises como Colombia
hacen acciones de
recaudacion activa con

distintos actores privados,

como fundaciones vy
empresas.
En el contexto de los

ODS hay un esfuerzo por
involucrar al sector privado
en la agenda de desarrollo,
sin que esto suponga una
estrategia de recaudacion
de fondos.

>

Otros paises emergentes

Parte fundamental del
trabajo de
es vincularse con el

las agencias

sector privado para
lograr involucrarlos en
el cofinanciamiento de
actividades. Lo hacen a
través de alianzas puablico-
privadas.

En la mayoria de estos
paises la politica de CID
estd vinculada con la
politica comercial.

Turquia es una excepcion,
ya que no trabaja con
otros recursos que no sean
plblicos para financiar sus
proyectos.
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Planificacion, monitoreo y evaluacion
de actividades y proyectos de CID.

Hay una brecha significativa entre bloques: los donantes tradicionales tienen experien-
cia y una institucionalidad sélida, mientras que el resto inicia su camino hacia la cons-
truccion de metodologias de gestion de proyectos y sistemas de evaluacidon sélidos.

Donantes tradicionales Paises de América Latina

Otros paises emergentes

>

Como miembrosde la OCDE
e impulsores de la agenda
de eficiencia de la ayuda
compromiso
claro con la planificacion,
monitoreo y evaluacion.
Cuentan con muchos ahos
de experiencia.

Las agencias tienen
politicas de planeacion,
monitoreo y evaluacion de
CID y una institucionalidad
que acompana el proceso
con departamentos
o areas dentro de las
agencias encargadas
especificamente de estos
procesos.

La evaluacion de la politica
de CID cominmente es
realizada por entidades
externas a la agencia.

tienen un

> Existe un compromiso por

realizar una planeacion,
monitoreo y evaluacién de
sus actividades de forma
regular y sistematica. Sin
embargo, no se cuenta
con la institucionalidad ni
recursos suficientes para
garantizar que esto se
realice.

>

conté con
suficiente

No se

informacién
para conocer el nivel de
prioridad que tienen estos
temas en las agendas
de CID. Sin embargo, en
algunos casos como Rusia
se pudo verificar que existe
una unidad de monitoreo y
evaluacion en la agencia.
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Donantes tradicionales Paises de América Latina Otros paises emergentes

> Las agencias han > Lo procesos de planeacion > No se cuentan

desarrollado metodologias no siempre se derivan con metodologias
especificas para la gestion de una metodologia estandarizadas para la
de proyectos que han especifica, sino que se planeacién, monitoreo vy
creado ellas mismas, con suelen adaptar a las evaluacién de proyectos.
base en su experiencia. Un demandas de los donantes En los casos en que si,
ejemplo es Capacity Works y en el caso de CSS, se como Turquia, lo modelos
de la GIZ. utilizan metodologias de gestion son bastante

estandar como  Marco flexibles.

Légico o Gestion por

Resultados.
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Conclusiones

Este estudio presenta el caso de los sistemas de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) de 16 paises y las agencias que estan en el centro de su politica de
cooperacion. Ademas de ser un material de insumo para un estudio comparado que
invita al lector a utilizarlo como referencia para el analisis comparado entre agencias,
estrategias y politicas de los paises presentados, se incluye un analisis comparati-
vo en tres bloques: donantes tradicionales, paises de América Latina y otros paises
emergentes. A lo largo del documento el lector puede analizar la complejidad y di-
versidad de instrumentos y acciones que utilizan cada uno de los paises, tanto para
ofertar como para recibir CID, relacionar coémo las caracteristicas del sistema politico
impactan el disefio de su politica de CID y definir una légica de accion particular para
sus agencias u 6rganos encargados de coordinary/o gestionar la cooperacion.

Una de las primeras conclusiones generales que se puede destacar del estudio es
la ausencia de una visién (nica sobre lo que significa la cooperacién internacional
para cada uno de los paisesy el impacto que esa vision politica tiene en los disefos
institucionales. Por una parte, se encuentra el régimen tradicional de la cooperacién
internacional impulsado por los paises miembros del DAC de la OCDE, los otros pai-
ses se alinean a estas directrices en mayor o menor medida e incluso hay quienes
promueven un discurso alternativo de la cooperacion Sur-Sur (CSS), que busca crear
un nuevo régimen de cooperacion liderado por las potencias emergentes, agrupadas
principalmente dentro de los BRICS.

En este contexto se puede observar que los paises alineados a la OCDE y que com-
parten los criterios de la Agenda de Eficacia de la Ayuda buscan mejorar su gestion
institucional con base en los principios de dicha agenda: alineaci6n, apropiacion
de los resultados de desarrollo de parte de los paises receptores, armonizacién, en-
foque de resultados, rendicion mutua de cuentas, entre otros. En este grupo se en-
cuentran los donantes tradicionales, los paises de América Latina y algunos paises
ubicados en el bloque de potencias emergentes, como Turquia y Tailandia. Paises
como China e India, incluso Brasil, han sido criticos de la Agenda de Eficacia de la
Ayuda, no han participado activamente en ésta y se han enfocado en el fortaleci-
miento de la cooperacién Sur-Sur.

La visidn particular de cada pais sobre qué esy cuales son los objetivos de la coopera-
cién seve plasmada en el disefio de cada una de sus agencias u 6rganos coordinadores
de la cooperacion Internacional. Las siguientes conclusiones esbozan algunas de las
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caracteristicas institucionales que se hallaron en cada uno de los paises analizados.
Los paises donantes tradicionales cuentan con un andamiaje legal que soporta
sus funciones de cooperacion, se destacan casos muy sofisticados como Estados
Unidos, Canada o en menor medida, México. En el caso de paises emergentes, sus
sistemas legales sobre CID son incipientesy la politica de cooperacidn internacional
suele estar sujeta a los cambios e intereses de cada gobierno de turno.

La Agenda 2030 y la Agenda de Eficacia de la Ayuda han marcado la pauta para la in-
tegracion de cambios institucionales que permitan integrar sus principios. En ese con-
texto, la transparenciay la rendicion de cuentas han sido incorporadas en sus agencias
y promovidas por los donantes tradicionales, en los paises de América Latina se ve alin
como un propdsitoy en los demas paises emergentes no se ve como una prioridad.

La gestion de conocimiento es una de las areas que mayores retos presentan para las
agencias. Los donantes tradicionales han incorporado este mecanismo en su queha-
cerinstitucionaly han buscado promoverlo a nivel internacional. En la mayoria de los
paises de América Latinay paises emergentes este mecanismo esta limitado debido
a la ausencia de institucionalidad al respecto y el limitado acervo de evaluaciones,
informes y demas informacidn documental que sirva de insumo.

La calidad de los sistemas de informaci6n varia entre los distintos paises. Tanto los
donantes tradicionales como los paises de América Latina han hecho un esfuerzo por
crear repositorios de publicaciones, bibliotecas virtuales y sistemas de informaci6n
sobre CID. Sin embargo, publicar no es suficiente, es necesario hacerlo de una forma
estratégica, novedosa y pensando en la diversidad de usuarios de la informacion.
Para el caso de otros paises emergentes, no parece haber el mismo interés por crear
sistemas de informacién sobre CID. Sus sitios web suelen estar desactualizados y
con poca informacion relevante.

Los sistemas de capacitacion de las agencias varian de acuerdo con los arreglos ins-
titucionales de cada agenciay su politica de recursos humanos. En los paises donan-
tes tradicionales se destaca la existencia de un importante porcentaje de personal
fijo, que puede hacer una carrera profesional en la agencia. En América Latina los
esquemas de contratacion son mas flexibles y a menudo se hacen por medio de con-
venios con terceros, generalmente organismos internacionales como PNUD, lo que
genera alta rotacién laboral. Estos arreglos institucionales han derivado en politicas
de capacitacion de calidad en los donantes tradicionales y en politicas enfocadas en
atender necesidades cotidianas de la institucién en el caso de América Latina. En la
mayoria de los paises emergentes, debido a la poca informacion disponible, no se
pudieron extraer conclusiones relevantes en este aspecto.

La inclusién de la perspectiva de género es en la mayoria de los casos un tema prio-
ritario de la agenda de las distintas organizaciones. Para la mayoria de los donantes
tradicionales, igual que en América Latina, se integran de distintas formas y niveles
los dos enfoques de trabajo, tanto la transversalizacion de programas, acciones y
proyectos (crosscutting approach) como la realizacion de acciones donde las muje-
res son participes y/o beneficiarias (targeted approach). Sin embargo, pocos paises
cuentan con politicas o estrategias de género y cooperacion internacional. Para el
caso de otros paises emergentes se pudo registrar la existencia de acciones enfoca-
das hacia las mujeres, pero de caracter disperso.
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Hay una tendencia hacia la basqueda de nuevos mecanismos de financiacion al de-
sarrollo que estan llevando a las agencias de cooperacién hacia un rediseno ins-
titucional, mas enfocado a la provision de cooperacién financiera y esquemas de
financiacion combinada o “blended finance”, con una importante participacion del
sector privado. Esto es recurrente especialmente en los paises donantes tradiciona-
les y otras potencias emergentes donde hay un claro interés por buscar una mayor
participacion del sector privado en las tareas del desarrollo. En América Latina hay
esfuerzos incipientes para lograr un mayor involucramiento del sector privado y se
destacan casos como el del Colombia, donde la agencia realiza procuracién de fon-
dos entre el sector privado como parte del quehacer institucional.

La relacion con los distintos actores institucionales depende de las caracteristicas
del sistema politico de cada pais. En aquellos paises donde los gobiernos locales
tienen una amplia representacion politica, las agencias suelen dar principal aten-
cion a estos actores, aunque en general se puede constatar el interés tanto de los
paises donantes tradicionales como de América Latina en vincular a los gobiernos
locales y promover la cooperacion descentralizada, pero buscando que las acciones
se alineen a las politicas del gobierno central.

El trabajo con la sociedad civil y la academia tiene un nivel de prioridad muy eleva-
do para las distintas agencias. La sociedad civil y la academia suelen gestionar u
operar muchos de los recursos de las agencias y participar en las distintas fases de
los proyectos, desde la planeacion hasta la evaluacion y rendicidon de cuentas. Se
puede observar un interés general de todas las agencias por centralizar la informa-
cion de los distintos actores plblicos y privados que operan algin tipo de recurso
de cooperacion internacional, lo que las ha llevado a crear nuevos mecanismos de
coordinacién con este sector.

Finalmente, los procesos de gestidon de proyectos y evaluacion tienen caracteristi-
cas muy diferentes en los distintos paises. Los donantes tradicionales cuentan con
sistemas de gestion sofisticados, mientras que en los demas paises, estos sistemas
son mas bien difusos y no hay siempre claridad sobre las metodologias empleadas.
Los sistemas de evaluacién y monitoreo son, en general, débiles en la mayoria de
los paises de América Latina y otros paises emergentes, y apenas existen esfuerzos
dispersos porincluir la evaluacién como parte vital de sus tareas.

La mayoria de las agencias se conciben como implementadoras de proyectos, como
facilitadoras / orientadoras de proyectos o como una combinacién de ambas, imple-
mentando de forma directa algunos proyectos mientras se financia (o cofinancia) y
da seguimiento a otros. La gran diversidad de arreglos institucionales implica que
un sistema de evaluacion de acciones de CID debe ser disefado tomando en cuenta
estas consideraciones y las atribuciones de cada agencia en particular.
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Anexos

Compromisos internacionales
sobre eficacia y financiamiento
del desarrollo

El presente anexo presenta el nombre completo de los compromisos internacionales
sobre eficacia de la ayuda y financiamiento para el desarrollo e hipervinculos a los
documentos principales de dichos acuerdos.

CONSENSO DE MONTERREY (2002):

Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo Monterrey
(México) del 18 a 22 de marzo de 2002.

http://www.un.org/es/conf/ffd/2002/pdf/ACONF1983.pdf

DECLARACION DE ROMA (2003):

Declaracion de Roma sobre la armonizacion (“Rome Declaration on Harmonization”)
del 25 de febrero de 2003.

http://www.pazysolidaridad.ccoo.es/comunes/recursos/99891/
doc220765_Declaracion_de_Roma_sobre_la_Armonizacion.pdf

DECLARACION DE PARIS (2005):

Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y programa de
accion de Accra. Paris, del 28 de febrero al 2 de marzo de 2005.

https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf

PROGRAMA DE ACCION DE ACCRA (2008):

Programa de Accion De Accra. 3er Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda al
Desarrollo. Del 2 al 4 de septiembre de 2008 en Accra, Ghana.

http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/
Resources/4700790-1217425866038/FINAL-AAA-in-Spanish.pdf
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CONFERENCIA DE DOHA (2008):

Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacién para el desarrollo
encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey Doha (Qatar). El 29
de noviembre a 2 de diciembre de 2008.

https://undocs.org/es/A/CONF.212/L.1/Rev.1

FORO DE BUSAN: CREACION DE LA ALIANZA MUNDIAL PARA
UNA COOPERACION AL DESARROLLO EFICAZ (BUSAN, 2011):

4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Busan, Corea del Sur. Del 29
de noviembre al 1 de diciembre de 2011.

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/o_
news/2012/4th_High_Level_Forum_Busan_es.pdf

LA REUNION DE ALTO NIVEL DE LA ALIANZA GLOBAL PARA LA
COOPERACION EFICAZ AL DESARROLLO EN CDMX (2014):

Primera Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo: Orientarse Hacia una Agenda del Desarrollo Incluyente Post-2015. Los
dias 15y 16 de abril de 2014.

http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2014/07/SPA_
Final-ConsensusMexicoHLMCommunique.pdf

AGENDA DE ACCION DE ADDIS ABEBA (2015):

Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo (Agenda de Accién de Addis Abeba). Resolucion
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 27 de julio de 2015.

http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares69d313_
es.pdf

I REUNION DE ALTO NIVEL DE LA ALIANZA GLOBAL PARA LA
COOPERACION EFICAZ AL DESARROLLO EN NAIROBI (2016):

Segunda Reunidn de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacidn Eficaz al
Desarrollo. En Nairobi, Kenia, entre el 28 de noviembre y el 1 de diciembre de 2016.

http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/02/
OutcomeDocumentESfinal.pdf
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